UCHWALA NR 294.XXX.2012
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

z dnia 29 pazdziernika 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego programu wspierania rodziny dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2012-2014
i Powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej dla miasta Jeleniej Gory na lata 2012-2014.

Na podstawie art. 179 ust. 21 art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2011r. Nr 149, poz. 887 z p6ézn . zm.) oraz art. 92 art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 , poz. 1592 z pdzn. zm. ) uchwala sig, co nastepuje.

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny program wspierania rodziny dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2012-2014, stanowiacy
zatacznik nr 1 do wyzej wymienionej uchwaty.

§ 2. Przyjmuje si¢ Powiatowy program rozwoju i systemu pieczy zastgpczej dla Miasta Jeleniej Gory na lata
2012-2014, stanowiacy zalacznik nr 2 do wyzej wymienionej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory .

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Janusz Grodzinski
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Zalacznik nr 1

do Uchwaly Nr 294.XXX.2012
Rady Miejskiej Jeleniej Gory

z dnia 29.10.2012

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA MIASTA JELENIEJ GORY
NA LATA 2012 — 2014

Jelenia Gora 2012
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Wstep

Gminny program wspierania rodziny dla Miasta Jeleniej Gory zostat opracowany

w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca

2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a jego gtowny cel, jakim jest

wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej oraz profilaktyka $rodowiska lokalnego w zakresie promowania
spolecznie pozadanego modelu rodziny wpisuje si¢ w Strategic Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Miasta Jeleniej Gory na lata 2010 — 2015. Jednym z celow

zawartych w wyzej wymienionym dokumencie jest ,,Ograniczenie zjawiska patologii

spotecznych oraz jej przyczyn i skutkéw”. Zadania wynikajace z powyzszego
programu realizowane beda zgodnie z zasadg pomocniczo$ci i uwzglednieniem
podmiotowosci dziecka i rodziny oraz prawa dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowania dziecka poza rodzing
- do opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to
zgodne z dobrem dziecka,

2) powrotu do rodziny,

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych Sad zakazal takich kontaktow,

4) stabilnego srodowiska wychowawczego,

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy
I wypoczynku,

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

7) ochrony przed arbitralng lub bezpodstawng ingerencja w zycie dziecka,

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzatosci,

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j,

11) dostepu do informacji dotyczgcych jego pochodzenia.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym

ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
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rzadowej. Obowiazek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy

administracji rzadowej realizujg w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,

sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami os$wiatowymi, podmiotami

leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Ustawa réwniez dokonuje podzialu kompetencji, w tym dziatanh i zadan pomigdzy

samorzadami, ktory przedstawia ponizsza tabela:

SAMORZAD
GMINA POWIAT WOJEWODZTWA
Profilaktyka - wspieranie Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
rodziny Usamodzielnienia petnoletnich wychowankow

Adopcja

e Asystent rodziny Rodziny zastepcze i e Ofsrodek adopcyjny
e Placowki  wsparcia rodzinne domy e Regionalna placowka
dziennego, dziecka, opiekunczo —
Rodziny wspierajace Placowki opiekuficzo — terapeutyczna
Inne podmioty lub wychowawcze e Interwencyjny
instytucje dzialajace Usamodzielnienie osrodek
na rzecz dziecka i Organizator rodzinnej preadopcyjny
rodziny pieczy zastepczej
(koordynatorzy
rodzinnej pieczy
zastepczej),

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy

docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej

rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac 1 wyrecza¢ rodzing w wypetnianiu jej roli,

nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ 1 wspomagac, aby przywroci¢ jej prawidlowe

funkcjonowanie. Nalezy budowaé system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwijaé

rodzinne formy opieki zastgpczej. Bardzo wazne zatem jest, aby wszystkie podmioty i

instytucje uczestniczyly w procesie wspierania rodziny.
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1. Wsparcie rodziny, jako zadanie gminy.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym otoczone jest opicka
1 ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie, w
systemie cenionych wartos$ci, na plan pierwszy wysuwane jest szcze$cie i dobro dziecka,
ktore daje jednoczes$nie szczgécie rodzicielskie 1 matzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny
swoje funkcje realizujg w takim stopniu, by dzieci mogly si¢ w nich prawidtowo rozwijaé
i czu¢ szczesliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy, ktore zaktocaja
ich funkcjonowanie 1 sg szczegdlnie niebezpieczne dla dziecka, jego rozwoju
psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach pojawiaja si¢ trudnosci zarowno na skutek
czynnikow zewngtrznych takich jak np. bezrobocie, dlugotrwata choroba, uposledzenie
umystowe, zaburzenia psychiczne, jak rowniez czynnikoéw odnoszacych si¢ do wlasciwosci
osobowosciowych cztonkéw rodziny takich jak: natogi, przestgpczos¢, przemoc czy
zaniedbywanie obowigzkow.

Dokonujace si¢ zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosa za sobg wiele
pozytywnych skutkow, ale niestety poglebiajg tez wiele negatywnych zjawisk, takich jak:
bezrobocie, uzaleznienia, przemoc, przestepczos$é, ktore bardzo czgsto powoduja rozpad
rodziny. Takie nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na losach jej
cztonkow, jak i na catym spoteczenstwie. Tak wiec, jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje 1 sluzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sa do podjgcia na jej
rzecz okreSlonych dziatan. Wystgpujace w rodzinie problemy niejednokrotnie sg bardzo
ztozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan, a takze koordynacji dziatan wszystkich
instytucji zaangazowanych w proces wspierania rodziny.

Ponizej przedstawione zostaly w formie wykresu powody przyznania pomocy spotecznej

rodzinom w 2011 ..
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Powody przyznawania pomocy w rodzinach w 2011r.
M Liczba rodzin
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potrzeba ochrony macierzynstwa

wychowawcze

zaktadu karnego

brak umiejetnosci w przystosowaniu sie do zycia
miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-

bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo -wychowawczych

trudnosé w przystosowaniu sie do zycia po opusczeniu

33,82% | 0,08% | 1,98% | 0,95% | 26,30% | 13,54% | 10,21% | 7,

w

5% | 0,17% | 3,80% | 0,48% | 0,92% | 0,25% | 0,05% | 0,10%

Jak wynika z powyzszego wykresu, w roku 2011 sposréd uwzglednionych przez
ustawodawce pietnastu przestanek uzasadniajacych przyznanie $wiadczen z pomocy
spotecznej, najczesciej z ubdstwem skorelowane bylo  bezrobocie (1579 rodzin),
niepetnosprawnos¢ (813 rodzin), dlugotrwala 1 ciezka choroba (613 rodzin), bezradnos¢
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego (441
rodzin), alkoholizm (228 rodzin), bezdomnos¢ (119 rodzin), potrzeba ochrony macierzynstwa
(57 rodzin), trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (55
rodzin), narkomania 29 rodzin, brak umiej¢tnosci w przystosowaniu si¢ do zycia miodziezy
opuszczajgcej placowki opiekunczo — wychowawcze (15 rodzin), przemoc w rodzinie (10
rodzin) oraz sporadyczne powody jak wystgpienie sytuacji kryzysowej (6 rodzin) i zdarzenia

losowego (3 rodziny).
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Podziat rodzin objetych pomoc3a spoteczng
ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie

¥ z 1dzieckiem-441
Wz 2dzieci-251

" z 3 dzieci-106

W z 4 dzieci-31

¥ z 5 dzieci-11

" z 6 dzieci-8

©z7iwiecej dzieci-2

Powyzej przedstawiono procentowy podziat rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ze
wzgledu na ilo§¢ dzieci w rodzinie, najwigkszy odsetek stanowig rodziny z 1 dzieckiem,
ktorych jest 441, z dwojgiem dzieci — 251 rodzin, z trojgiem — 106 rodzin, z czworkg — 31
rodzin, z pigciorgiem — 11 rodzin, z szeSciorgiem — 8 rodzin oraz 2 rodziny z siedmiorgiem
1 wiecej dzieci.

Spory odsetek wsréd osob objetych pomoca spoteczng stanowia rodziny niepetne —

462, ich podziat z uwagi na liczb¢ wychowywanych dzieci przedstawiono ponize;j.

Podziat rodzin niepetnych oqutych
pomocg spoteczng ze wzgledu na liczbe
dzieci w rodzinie

PR

-l z 1 dzieckiem-241
Mz 2 dzieci-139
© z 3dzieci-57

Mz 4iwiecej dziéci—25
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2. Organizacja wsparcia rodziny na poziomie gminy.
W oparciu o art. 176 ustawy z dnia 09.06.2012 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wskazac nalezy 1z do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. :

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych program6éw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. tworzenie oraz rozw0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetianiu funkc;ji
opiekunczo — wychowawczej przez:

a. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b. organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych,

c. prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci;

4. finansowanie:

a. kosztéow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b. podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,

c. kosztow ponoszonych przez rodziny wspierajace, zwigzanych z udzielaniem
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz w ksztaltowaniu 1 wypetnianiu podstawowych 16l
spotecznych przez rodziny przezywajace trudnosci,

d. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placoéwce
opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

5. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztalttowanie warto$ci i norm zwigzanych
z wychowaniem.

Dzialania profilaktyczne winny by¢ skierowane przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci, a jednoczes$nie niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca,

ubogich 1 zagrozonych uboOstwem, przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji

7
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opiekunczo — wychowawczych. Rodzinie takiej nalezy zapewnié wsparcie polegajace
w szczegolnosci na:

e analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

e podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e pomocy w integracji rodziny,

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

¢ dazeniu do reintegracji rodziny.
Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie przez dziatania asystentow rodziny, placowek wsparcia
dziennego, rodzin wspierajacych oraz innych podmiotéw lub instytucji dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy

w opiece i wychowaniu dziecka.

3. Praca z rodzing.

Praca z rodzing w szczego6lnos$ci ukierunkowana jest na wspieranie wi¢zi uczuciowych
w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, neutralizowanie czynnikow negatywnie dzialajacych na
dziecko. Praca z rodzing powinna by¢ mozliwie wcze$nie podejmowana i prowadzona przez
profesjonalnie przygotowang kadre. Realizowana jest poprzez konsultacje i1 poradnictwo
specjalistyczne, terapi¢ i mediacje, ustugi dla rodzin z dzie¢mi, pomoc prawna, szczegolnie w
zakresie prawa rodzinnego, organizowanie spotkan dla rodzin, majacych na celu wymiang ich
doswiadczen oraz zapobieganie izolacji. W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan
wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych do wspierania rodzin. Na terenie Jeleniej Gory
jako jednostka organizacyjna miasta pracg z rodzing zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktory realizuje zadania wynikajace z szeroko rozumianej profilaktyki,
konsekwentnie od kilku lat buduje lokalny system wsparcia i wspolpracy z osobami,
instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na polu profilaktyki i nie tylko, realizuje 1 prowadzi
wiele dziatan ukierunkowanych na dziecko i rodzing. W ramach projektu systemowego
,Postaw na siebie” realizowanego przez MOPS, a wspotfinansowanego ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dzialanie 7.1 Rozwoj
1 upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.2. Rozwdj i upowszechnianie

aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie, uczestnicy w/w projektu moga
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skorzysta¢ z porad i wsparcia: doradcy zawodowego, brokera edukacyjnego, prawnika,
asystenta rodziny, psychologa, pedagoga, seksuologa, grupy samopomocowej, koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, mediatora 1 wolontariuszy. Dodatkowo w ofercie znajduja si¢
rowniez kursy 1 szkolenia zawodowe, zajecia szkolne zwigzane z uzupetnieniem
wyksztalcenia, zajecia w ramach ksztalcenia ustawicznego, wyjazdowe warsztaty
integracyjno — edukacyjne dla mlodziezy, integracyjne warsztaty wyjazdowe dla rodzin,
turnusy rehabilitacyjne, ¢wiczenia usprawniajgce psychoruchowo, zajecia w Klubie Integracji
Spotecznej, udziat w festynach i imprezach kulturalnych.

Dodatkowo w ramach drugiego realizowanego przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze w partnerstwie z Prywatnym Centrum Ksztalcenia Kadr
programu pod nazwg ,,Wspdlne dziatanie — lepsze jutro” wspotfinansowanego ze Srodkoéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego osoby zamieszkate na
obszarze objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji majg staty dostgp do specjalistow:
pedagoga, prawnika, psychologa, mozliwo$¢ nieodptatnego korzystania z okreslonych
obiektow sportowych. Dzialania w powyzszym programie obejmujg takze ciekawe zajecia
w s$wietlicy, uczestnictwo w kotach zainteresowan, warsztaty, gry 1 zabawy, Zabawe
Mikotajkowa, ob6z harcerski, olimpiade sportowa, wyprawke szkolng ,,Tornister”, dostep do
komputerow i internetu, kursy jezykowe 1 maturalne, warsztaty rozwoju o0sobistego,
poradnictwo edukacyjno — zawodowe, kursy komputerowe, kursy zawodowe, staze

zawodowe z wynagrodzeniem oraz Akademi¢ dla Rodzicow ,,Badzmy razem”.

4. Asystent rodziny, jako nowa forma bezposredniej pracy z rodzina.

Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do
bezposredniej pracy z rodzing. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow
socjalnych, wylacznie pomoca i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiaggnigcie przez
rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie
dzieci. Jego glownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz
podjecie dziatah zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny
I nienormowany czas pracy asystenta stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.
W oparciu o ustawg z dnia 27.04.2012 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej oraz niektérych innych ustaw zostala wprowadzona zmiana m.in.

w przepisach Kodeksu Rodzinnego 1 opiekunczego stanowigca, iz Sad moze zobowigzad

9
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rodzicow Dbiologicznych, jak 1 samego maloletniego do okreslonego postepowania,
w szczegolnosci do pracy z asystentem rodziny badz realizowania innych form pracy
z rodzing.

Rolag asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent
rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka
matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego dziatan
pomocowych ustanie wraz z osiggni¢gciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego,
prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma
istotne znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest catosciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Dziatania asystenta polegaja na
aktywnym wspieraniu rodziny, w ktorej majg miejsce problemy trudne do pokonania przez t¢
rodzing.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba
pelnigca ta funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin —
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych , czy prawnych. Ponadto pomaga réwniez w
rozwigzaniu problemow podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych, problemow w grupie
réwiesniczej) i w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednig terapi¢. Asystent rodziny wspiera
réwniez swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnosci spotecznej. Do jego zadan
nalezy tez motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub
kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub kursoéw zawodowych,
przelamywaniu kompleksow 1 ewentualnych kryzysow wynikajacych z trudnosci
i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zacheca bezrobotnych do podjgcia pracy i wspiera
ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia. Intensywna praca asystenta z rodzing jest
realizowana rowniez w przypadku czasowego umieszczenia przez Sad dziecka poza rodzing.
Wowczas zadaniem asystenta staje si¢ nie tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci
w miejscu zamieszkania, ale rOwniez wspotpraca z rodzing zastgpcza lub koordynatorem
rodzinnej pieczy zastgpczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji
sprawujacej piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu , oraz z sgdem. Powinien on aktywnie
uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

Na terenie Jeleniej Gory wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. mieszka 441 rodzin
bezradnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych i majacych problemy w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Natomiast wg stanu na dzien 30.06.2012 r. w rodzinnej pieczy

zastepczej na terenie Miasta Jelenia Gora przebywa 134 dzieci, a instytucjonalnej pieczy
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zastgpczej znajduje si¢ tacznie 138 dzieci, z czego 103 to dzieci pochodzace z Jeleniej Gory,
a pozostata liczba, to dzieci pochodzace z innych powiatow.

Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej wynikaja przewaznie z niskich
kompetencji wychowawczych rodzicow biologicznych, eurosieroctwa, rozbicia rodziny,
przemocy, uzaleznien, chordb psychicznych.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej na jednego
asystenta rodziny nie moze przypadaé¢ wigcej niz 20 rodzin. Biorgc pod uwage
zdiagnozowang w 2011 roku liczb¢ rodzin niewydolnych wychowawczo, z problemami
opiekunczo — wychowawczymi , w miescie nalezaloby zatrudni¢ 22 asystentow rodziny.
Aktualnie w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze jest zatrudniony
1 asystent rodziny. Zar6wno Miasto Jelenia Gora, jak i inne gminy w kraju nie posiadaja
wystarczajacych srodkow finansowych na zatrudnienie wymaganej liczby asystentow.
W zwigzku z tym pojawila si¢ potrzeba pozyskiwania srodkow zewnetrznych. W kwietniu br.
MOPS za posrednictwem Gminy ztozyl wniosek o 50 % dofinansowanie zatrudnienia
asystenta rodziny w ramach resortowego programu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

dzigki ktéremu udato si¢ pozyska¢ do wykorzystania w 2012 r. kwote 11.415,00 zt.

5. Rodziny wspierajace, jako forma wsparcia rodziny przez Srodowisko lokalne.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jako jedno z istotnych zadan w
pracy z rodzing wyszczegolnia wsparcie ze strony srodowiska lokalnego. Wazng role w tym
zadaniu pelnig sgsiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny rowiesnikow dzieci. Zbudowanie
sieci rodzin chetnych do stuzenia pomocg systematycznie lub w sposéb dorazny stanowi
nowe wyzwanie dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz innych instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Mozliwo$¢ skorzystania przez rodzing w kryzysie
z pomocy innej rodziny, tzw. rodziny wspierajacej moze mie¢ nieocenione znaczenie w pracy
z rodzina.

Rodzina wspierajaca, przy wspoOtpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rdl spotecznych. Zgodnie
z ustawg cytowang wyzej pelnienie funkcji rodziny wspierajagcej moze by¢ powierzone
osobom z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzing wspierajacg ustanawia dziatajac

z upowaznienia Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
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Spotecznej w Jeleniej Gorze na podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego
przez pracownika socjalnego.

6. Ocena zasobow, adresaci programu.

Wsrod zasobow, z ktorych mozna korzystaé przy wdrazaniu niniejszego programu warto
wskaza¢ instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania
rodziny oraz inne petnigce funkcje wspierajace:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze,

e Swietlica Srodowiskowa przy Dziennym Domu Pomocy Spoleczne;,

e Rodzinny Osrodek Diagnostyczno Konsultacyjny przy Sadzie Rejonowym,

e Dom Dziecka Nr 2 ,,Dagbrowka” —Placowka Wielofunkcyjna,

e Dom Dziecka prowadzony przez Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku

1 Rodzinie ,,Nadzieja”,
e Wiclofunkcyjna Placowka Opiekunczo — Wychowawcza prowadzona przez
Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Nadzieja”,

e Powiatowy Urzad Pracy,

e Policja,

e Sad Rejonowy, Wydziat I1I Rodzinny i Nieletnich — kuratorzy sagdowi,

e Ofsrodek Interwencji Kryzysowe;,

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

e Poradnia Zdrowia Psychicznego,

e placowki o§wiatowe,

e koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,

e oOrganizacje pozarzadowe.
Adresatami Programu sg jeleniogdrskie dzieci 1 rodziny w szczegdlnosci przezywajace
trudnosci w sferze opiekunczo — wychowawczej. Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich
praw 1 wolno$ci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysziej
samodzielnosci zyciowej. Szczegdlne] uwagi wymagaja dzieci i milodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Niski poziom wyksztatcenia rodzicéw, ich bezradnos¢ oraz
liczne dysfunkcje, czy zachowania patologiczne w rodzinie przyczyniaja si¢ do powstawania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w takich rodzinach. Niewydolnos¢ rodzicow
zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi

do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spotecznej. Dla poprawy funkcjonowania takich
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dzieci wazne jest zintensyfikowanie dziatan $wietlic szkolnych i1 S$rodowiskowych, kot

zainteresowan, organizacja wigkszej ilosci ogodlnodostepnych bezptatnych zaje¢ np.

sportowych

7. Okreslenie celu gléwnego i celow szczegélowych programu.

Cel gléowny - wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczej oraz profilaktyka Srodowiska lokalnego w zakresie

promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

CEL SZCZEGOLOWY 1

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejacych

Zadania

Wskazniki realizacji zadan

Realizatorzy

1) Podnoszenie kompetencji
rodzin tego wymagajacych w
zakresie petnienia
prawidtowych funkcji
opiekunczo —
wychowawczych, poprzez
organizowanie szkolen,
warsztatow, konsultacji,
poradnictwa oraz
udostgpnianie literatury
fachowej

- liczba 1 rodzaj dziatan,
- liczba rodzin obj¢tych
dziataniami,

- rodzaj grup zawodowych

zaangazowanych w dziatania

MOPS,0IK, szkoty
(pedagodzy szkolni)

2) Zapewnienie opieki
asystenta rodziny rodzinom
przezywajacym trudnosci w

wypetnianiu funkcji
opiekunczo —
wychowawczych

- liczba asystentow rodziny
pracujacych na rzecz rodzin,
- liczba rodzin, ktéorym
przydzielono asystenta,

MOPS

3) Finansowanie szkolen w
zakresie podnoszenia
kwalifikacji przez asystentow
rodziny

- liczba szkolen,
- liczba uczestnikow

MOPS + korzystanie ze
szkolen organizowanych
przez DOPS

4) Finansowanie istniejacej
swietlicy srodowiskowej oraz
dazenie do tworzenia nowych
placoéwek wsparcia dziennego

na terenie miasta

- liczba dziatajacych
placowek,
- liczba dzieci objgtych
opieka przez placowki,

Prezydent Miasta, MOPS,
organizacje pozarzagdowe
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5) Zapewnienie dostgpnosci
konsultacji, poradnictwa
specjalistycznego oraz
organizowanie i
informowanie o miejscach
pomocy

- liczba i rodzaj miejsc
poradnictwa
specjalistycznego,

- wzrost liczby specjalistow
zatrudnionych w MOPS,

- liczba 0s6b i1 udzielonych
porad z podziatem na
kategorie problemowe,

MOPS, UM — Wydziat
Dialogu Spotecznego,
Osrodek Interwencji
Kryzysowej

6) Monitorowanie srodowisk
zagrozonych uzaleznieniami,
motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicow dzieci
ze srodowisk zagrozonych 1
monitorowanie ich terapii

- liczba o0sob objetych
monitorowaniem,

MOPS, Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policja

7) Organizowanie szkolen i
tworzenie warunkow do
dziatania rodzin
wspierajacych

- liczba rodzin
wspierajacych,

MOPS, organizacje
pozarzadowe

8) Organizowanie
wypoczynku dla dzieci i
mtodziezy

- liczba uczestnikow,
- liczba organizowanych
form wypoczynku,

Prezydent Miasta, MOPS,
organizacje pozarzadowe

9) Rozwijanie aktywnych

form integracji spoteczne;j
wsrdd osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

oraz upowszechnianie
aktywnej integracji
(aktywizacja zawodowa,
edukacyjna, spoteczna i
zdrowotna)

- liczba uczestnikoéw projektu
korzystajacych z
poszczegblnych form
wsparcia,

MOPS dzigki funduszom
pozyskanym z Unii
Europejskiej w ramach EFS

CEL SZCZEGOLOWY 2

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

Zadania

Wskazniki realizacji zadan

Realizatorzy

1) Zapewnienie pomocy
materialnej i rzeczowej
ubogim rodzinom

- liczba i formy udzielonej
pomocy,
- liczba rodzin i dzieci w
rodzinach obje¢tych pomoca

MOPS, UM Wydziat
Edukacji i Polityki
Spotecznej, TPD, PKPS,
PCK,

2) Objecie dozywianiem
wszystkich tego
wymagajacych dzieci

- liczba dzieci korzystajacych
z positkoéw,

- liczba rodzin
korzystajacych z pomocy

MOPS, szkoty, placéwki
opiekunczo-wychowawcze

3) Zapewnienie pomocy
osobom doznajacym
przemocy

- liczba 0s06b (dorosli 1
dzieci)

MOPS, Zespot
Interdyscyplinarny przy OIK,
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4) Zabezpieczenie srodkow - liczba dzieci

na pobyt dziecka w rodzinie | umieszczonych w
zastepczej poszczegbdlnych formach
pieczy zastepCzej

Prezydent Miasta, MOPS,

Do realizacji zalozonych celéw beda prowadzily dziatania, ktorych wybor zostanie
poprzedzony szczegblowa analiza sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem
stuzagcym do diagnozy bedzie wywiad $rodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika
socjalnego. Pelna i efektywna realizacja celow zatozonych w programie bedzie mozliwa
dzigki kompleksowemu spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjeciu
systemowych rozwigzan przy wspolpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujacych z dzie¢mi 1 rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci
dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie lub mozliwie najszybszego powrotu do
rodziny.

Warto podkresli¢, iz dla realizacji zadania 4 usytuowanego w celu szczegdélowym
1 Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych przy tworzeniu placowki wsparcia dziennego mozna
wykorzysta¢ swietlice utworzong w ramach programu ,,Wspolne dziatanie — lepsze jutro”
w siedzibie Dziennego Domu Pomocy Spotecznej - przy ul. Kilinskiego. Pomieszczenia
zostaly odremontowane, usytuowane sg nha parterze posiadajag osobne wejscie. Podczas
remontu wymieniono podlogi, instalacj¢: elektryczna, wodng oraz grzewcza,
wyremontowano lazienk¢ i odmalowano $ciany. W sktad §wietlicy wchodzi: przedpokdj, trzy
pokoje, z ktorych pierwszy wyposazony jest w narozne szafki dziecigce na zabawki 1 ksigzki,
stolik, krzesetka, miejsca do zabaw. Drugi pokdj z aneksem kuchennym wyposazonym w
szafki, kuchenke elektryczng z piekarnikiem, lodowke, zlewozmywak oraz niezbedne
naczynia itp. Pozostalg czg$¢ pomieszczenia wyposazono w czteroosobowe stoliki, krzesta i
narozne meble dziecigce na zabawki i ksigzki. Trzeci z pokoi to miejsce do odrabiania lekcji,
wyposazone w stoliki, krzesta, regaly, laptopy, urzadzenie wielofunkcyjne, materiaty
edukacyjne. W lokalu znajduje si¢ rowniez tazienka, w ktorej sa umywalki, toaleta i kabina
prysznicowa. W $wietlicy jest centralne ogrzewanie, ciepta i zimna woda oraz odpowiednie
o$wietlenie.

Po zakonczeniu realizacji programu ,,Wspolne dziatanie — lepsze jutro”, dla
utrzymania dzialalnosci $wietlicy konieczne jest zatrudnienie 2 oséb (wychowawcow)

w ramach umowy o pracg, kazdg na pot etatu oraz kierownika $wietlicy. Podczas roku
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szkolnego, aby pomodc dzieciom w lekcjach, wzorem roku biezacego planowane jest
skorzystanie z pomocy wolontariuszy.

Wskazaé nalezy réwniez na zasadno$¢ utrzymania po zakonczeniu realizacji Projektu
,,Postaw na siebie” Klubu Integracji Spotecznej (KIS) - jednostki, ktorej celem jest udzielenie
pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zZyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.
KIS dziala na rzecz integrowania si¢ oséb o podobnych trudnosciach i problemach
zyciowych. To jednostka pomagajaca samoorganizowaé si¢ ludziom w grupy, podejmowac
wspolne inicjatywy i przedsiewzigcia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace

do tworzenia wlasnych miejsc pracy.

8. Zrédla finansowania oraz spos6b monitorowania programu i sprawozdawczos$¢.
Dziatania zawarte w niniejszym programie begdg finansowane ze $rodkéw Miasta Jelenia
Goéra oraz ze $rodkow pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrodel, w tym ze §rodkow
w ramach programéw unijnych. Monitorowanie Programu Wspierania Rodziny w Jeleniej
Gorze w latach 2012 — 2014 odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczosci w corocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym na podstawie danych statystycznych uzyskanych od
partnerow wspierajacych realizacj¢ poszczegolnych celow szczegdétowych zatozonych
w programie. Sprawozdanie przedkladane bedzie w terminie do 31 marca kazdego roku
Prezydentowi Miasta, Prezydent Miasta natomiast Radzie Miejskiej. Dodatkowo sporzadzane
beda réwniez sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania rodziny, ktoére
przekazane zostang wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.
Program ma charakter otwarty i1 bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci od

pojawiajacych sie potrzeba i mozliwosci finansowych miasta.

W opracowaniu programu korzystano m.in. z materialow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w tym prezentacji Pani Anny Kuszczuk —

glownego specjalisty w Wydziale Opieki nad Dzieckiem i Rodzing MPiPS
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Podsumowanie

Gminny program wspierania rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jako$ci zycia dzieci i ich rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone
mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna
zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w §rodowisku oraz wykorzystanie
wlasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.
Pomoc na rzecz rodzin , ktéorg w ramach niniejszego programu oferuje Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej bgdzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie
zasobow witasnych rodziny, a wsparcie instytucjonalne b¢dzie zapewnione w sytuacji, gdy
rodzina bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z problemami, ktorych nie jest w stanie samodzielnie

rozwigzac.
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Wstep

Podstawg opracowania Powiatowego programu rozwoju i systemu pieczy zastepczej
jest art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U z 2011 r., Nr 149, poz. 887 ze zm.). Zgodnie ze wskazang wyzej ustawg do
zadan wlasnych powiatu nalezy organizowanie opieki i wychowania w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach opiekunczo — wychowawczych,
przyznawanie $wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nim dzieci,
przyznawanie wynagrodzen rodzinom zaste¢pczym zawodowym, przyznawanie §wiadczen na
utrzymanie lokalu mieszkalnego, pokrycie kosztow zwigzanych z remontem, udzielanie tym
rodzinom urlopu, czy dofinansowania do wypoczynku dzieci poza miejscem zamieszkania.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy rOwniez przyznawanie pomocy na usamodzielnienie i
zagospodarowanie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym placowki
opiekunczo — wychowawcze, rodziny zastepcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze, domy
pomocy spolecznej, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze. Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita kompetencje pomiedzy samorzad
gminny 1 powiatowy w zakresie pracy z rodzing biologiczng, co nalezy do zadan wilasnych
gmin, a organizacjg przez powiat pieczy zastgpczej. Majac na uwadze, iz Jelenia Gora, jest
miastem na prawach powiatu, zaréwno zadania gminy, jak i zadania powiatu zostaty
uwzglednione przy opracowaniu niniejszego programu.

Warto podkresli¢, iz aby lokalny system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przynosit pozadane efekty nalezy potozy¢
szczeg6lny nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczng. Umieszczenie dziecka w
pieczy zastgpczej ma by¢ ostatecznosciag, po wykorzystaniu przez gming wszelkich
mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, dlatego tez pojawita si¢ koncepcja stworzenia
programu ukierunkowanego takze na rozwoj pieczy zastgpczej, ktory przy uwzglednieniu
lokalnych uwarunkowan nakre$li kierunki dziatan w perspektywie 3 — letniej, ktérych
gtownym celem bedzie zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i
instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, wihasciwych warunkow oraz stosownych

srodkéw finansowych.
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1. Formy pieczy zastepczej (rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza) i zadania
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
1.1. Rodzinna piecza zastepcza.
Od 1 stycznia 2012 r. , zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:
1. Rodzina zastepcza:
a. spokrewniona (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka)
b. niezawodowa (matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
c. zawodowa w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i1 zawodowa
specjalistyczna,
2. Rodzinny dom dziecka.
3. Rodziny pomocowe (sprawujace opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego

niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zast¢pcza np. w czasie urlopu .

Aktualnie w Miescie Jelenia Gora funkcjonuje 105 rodzin zastgpczych, w ktérych
umieszczonych jest 134 dzieci. Jak wynika z ponizszego wykresu najwieksza liczba dzieci, bo
az 104 wychowuje si¢ w rodzinach spokrewnionych, w rodzinach niezawodowych opieke
znalazto 24 dzieci, natomiast najmniejsza liczba — 6 dzieci umieszczonych jest w

zawodowych rodzinach zastgpczych.
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Liczba dzieci w poszczegdinych typach
rodzin zastepczych

Liczba dzieci

Podziat rodzin zastgpczych ze wzgledu na typ rodziny zastgpczej, przedstawia si¢ on
nastepujaco. Rodziny funkcjonujace w naszym miescie to w znaczacej wigkszosci rodziny
zastgpcze spokrewnione, ktorych jest 81, w dalszej kolejnosci znajdujg si¢ rodziny zastepcze
niezawodowe, ktorych jest 22, natomiast najmniej jest rodzin zast¢pczych zawodowych, bo

tylko 2.

Liczba poszczegdlnych typow
rodzin zastepczych
L
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Procentowy udzial poszczegdlnych typow rodzin zastepczych w ich ogdlnej liczbie
oraz procentowe rozmieszczenie ilo$ci dzieci wychowujacych si¢ w poszczegolnych typach

rodzin zastepczych obrazujg dwa ponizsze wykresy.

Procentowy udziat poszczeg6lnych typéw rodzin
“w ogélnej liczbie rodzin zastepczych.
Stan na 30.06.2012
1,90%

~ Mspokrewnione M niezawodowe  zawodowe
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1.2. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej.

Zarzadzeniem Nr 0050.547.2011.VI Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 15.12.2011 r.
organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej wyznaczony zostat Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej z zakresu
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:

a) prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) kwalifikowanie o0sob kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za$wiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia , opini¢ o
spetnieniu warunkow 1 oceng predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,

C) organizowanie szkolen dla kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

d) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora i
wychowawcy w placowce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego,

e) zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwagg ich potrzeby,

f) zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze¢ zastepcza, w
szczegblnos$ci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

g) organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy,

h) wspoélpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie , osrodkiem pomocy spotecznej, sadami 1 ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi,

i) prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczg i
ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

J) zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym piecze zastgpcza, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego,

k) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy

zastepczej,
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I) prowadzenie dzialalno$ci diagnostyczno — Kkonsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i1 kwalifikowanie os6b zglaszajacych gotowos¢ do petienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno
— pedagogiczne os6b sprawujacych rodzinng pieczg¢ zast¢pcza oraz rodzicoOw dzieci
objetych ta piecza,

m) prowadzenie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analiz dotyczacych
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

n) zapewnienie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

0) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy,

p) zglaszanie do oSrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

q) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zast¢pcza, albo
prowadzacy rodzinny do m dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w
szczegllnosci z przyczyn zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

1.3. Instytucjonalna piecza zastepcza.

Wsrod form instytucjonalnej pieczy zastgpczej w Jeleniej Gorze nalezy wymieni¢ 3

funkcjonujgce na terenie miasta placowki:

A. Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Nadzieja” z siedziba
przy ul. Kraszewskiego 6 w Jeleniej Gorze, prowadzona przez Karkonoskie

Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Nadzieja”.

Placowka ta jest wielofunkcyjng placowka opiekunczo — wychowawczg przeznaczong dla
dzieci wymagajacych zapewnienia opieki, dlatego tez jednym z gléwnych celow jej
dziatalnos$ci jest organizacja opieki terapeutycznej, pomocy kryzysowej i dziatalnosci
diagnostycznej. Dodatkowo placéwka dokonuje wielu zabiegbw majacych na celu

prawidtowe funkcjonowanie wychowankow pod wzgledem emocjonalnym, dydaktycznym,

7
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zdrowotnym. Pomimo statutowej liczby 40 miejsc, z uwagi na duzo wigksze potrzeby wedtug

stanu na dzien 30.06.2012 r. w placoéwce przebywalo tacznie 52 dzieci.

B. Dom Dziecka ,,Nadzieja” z siedziba przy ul. Sobieskiego 80 prowadzony przez

Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Nadzieja”.

Oprocz zapewnienia opieki dzieciom, ktére na mocy postanowien Sadu zostaty umieszczone
w placowce, lub porzucone przez rodzicow biologicznych w placowce prowadzona jest
réwniez praca z rodzing naturalng: wspomaganie rodziny, pedagogizacja rodzicow, terapia,
pomoc w zalatwianiu spraw formalnych. Praca ta ukierunkowana jest na powr6t dzieci do
domu. W stosunku do rodzin, ktore nie prognozuja pozytywnych zmian w swoim zyciu Dom
Dziecka wystepuje z wnioskami o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, cze$¢ rodzicow
dobrowolnie wyraza zgod¢ na przysposobienie swoich dzieci przez osoby nieznane. Placéwka
wspotpracuje tym zakresie $cisle z Osrodkiem Adopcyjnym i Sagdem Rejonowym — wydziat
IIT Rodzinny i Nieletnich. Placowka sprawuje takze opieke nad dzie¢mi niepelnosprawnymi.
Dzieci posiadajgce orzeczenie o niepelnosprawno$ci majg zapewniong w placowce
specjalistyczng opieke, tj. diagnostyke, rehabilitacje, leczenie, a wychowankowie s3
zaopatrzeni w odpowiedni sprzet uzalezniony od ich potrzeb i stopnia niepelnosprawnosci. W
przypadku tej placowki rowniez pomimo statutowej liczby 40 miejsc w zwigzku ze znacznie

wigkszymi potrzebami, wg stanu na dzien 30.06.2012 r. opieke¢ znalazto az 55 dzieci.

C. Dom Dziecka Nr 2 ,,Dabrowka” — Placowka Wielofunkcyjna z siedziba przy

ul. Podgorzynskiej 6 w Jeleniej Gorze.

Do 31 grudnia 2010 r. w placowce funkcjonowaty cztery tzw. rodzinki. Od 01.01. 2011 r. w
zwigzku z reorganizacja, placowka przyjeta nowa nazwe — Dom Dziecka Nr 2 ,,Dabrowka” —
Placowka Wielofunkcyjna. Obecnie w placéwce funkcjonuja 3 rodzinki socjalizacyjne, w
sktad ktorych wchodzi 30 wychowankow oraz grupa interwencyjna liczaca 10
wychowankoéw. Pracownicy zatrudnieni w placéwce czuwajg nad zapewnieniem dzieciom
warunkow do osiggnigcia powodzenia szkolnego, ksztattowania zainteresowan, odnoszenia
sukcesow, wspierajag wychowankéw zarowno w ich codziennych sprawach, jak wspieranie w
odrabianiu lekcji, zorganizowanie czasu wolnego, poprzez pomoc w pokonywaniu
poszczegbdlnych szczebli nauki, az po udzial w podjg¢ciu decyzji wigzacych si¢ z dorostym

zyciem.
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Podobnie jak w przypadku dwoch w/w placowek, rowniez i w tej placowce mimo
statutowej liczby 40 miejsc, w placowce wg stanu na dzien 30.06.2012 r. przebywato 42
wychowankow.

Jak tatwo daje si¢ zauwazy¢, w kazdej z placowek funkcjonujacych na terenie Miasta
Jelenia Gora faktyczna liczba przebywajacych w nich dzieci jest wyzsza niz statutowa liczba
miejsc, co obrazuje jak waznym problemem jest konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom,
ktorych rodzice z réznych wzgledow nie sprawuja we wlasciwy sposob wiadzy rodzicielskie;j.
Pomimo reorganizacji placowek i zmniejszenia liczby miejsc w placowkach, liczba dzieci ,
ktére z braku innych mozliwosci musza zosta¢ skierowane do placowki opiekunczo —
wychowawczej corocznie utrzymuje si¢ na porownywalnym, szacunkowo wysokim poziomie.
Dla zobrazowania, jak duza to liczba dzieci w ponizszej tabeli przedstawiony zostat liczbowo

naptyw dzieci do placowek oszacowany na podstawie liczby wydawanych skierowan.

Liczba wydanych skierowan do placéowek opiekunczo-wychowawczych w latach 2009 - 2011
Rok
Rodzaj placéwki 2009 2010 2011
Dom Dziecka Nr 2
,Dabrowka” - Placéwka 7 2 28
Wielofunkcyjna
KSPDIR ,, Nadzieja”
Dom Dziecka 70 a4 40
KSPDIR ,, Nadzieja”
Wielofunkcyjna
Placéwka Opiekunczo - 45 ar 28
Wychowawcza
122 93 96
Razem

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba kierowanych do placowek opiekunczo -
wychowawczych dzieci z roku na rok utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Na pierwszy rzut
oka mylace moze by¢, iz liczba kierowanych dzieci byta znacznie wyzsza w roku 2009 niz w
latach pdzniejszych. Nie wynika to jednak z faktu, iz zmalata liczba dzieci , a jedynie faktu, iz
placowki w mysl zmieniajacych si¢ uregulowan prawnych zmuszone byly zmniejszy¢
statutowg liczba miejsc w placowce.

Ponizej przedstawiony zostal wykres obrazujacy liczbe rodzin ubiegajacych si¢ o
petnienie funkcji rodziny zastgpczej. Jak wida¢ liczba che¢tnych oséb z roku na rok spada.

Stad konieczno$¢ intensywnej promocji rodzicielstwa zastepczego w miescie.
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Liczba osdb ubiegajacych sie o petnienie funkcji
rodziny zastepczej (wydane opinie o kandydatach
7 w latach 2009-2011) ]
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Majac na uwadze, iz w funkcjonujacych na terenie Jeleniej Gory placéwkach opiekunczo —

wychowawczych liczba dzieci przekracza statutowag liczbe miejsc, a z roku na rok spada

liczba os6b pragnacych podjac si¢ trudu rodzicielstwa zastgpczego nasuwa si¢ konkluzja iz

tak naprawde nie da si¢ zlikwidowac instytucjonalnych form pieczy zastepczej. Okreslone w

ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej standardy pomimo dobrych checi

ustawodawcy sa nierealne i zaktamuja rzeczywistosc.

10
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2. Rola koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i rodziny pomocowe.

2.1. Koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej polegaja na bezposrednim
kontakcie z rodzinami zastgpczymi, monitorowaniu procesu adaptacji dziecka w
rodzinie zast¢pczej, monitorowaniu rozwoju psychofizycznego dziecka. Szczegdtowy
zakres zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej okresla art. 77 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, zgodnie z ktorym do zadan
koordynatora nalezy;

- udzielanie pomocy rodzinom zast¢pczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka w
realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastgpczej,

- przygotowanie we wspolpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing
zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka planu pomocy dziecku,

- pomoc rodzinom =zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w
nawigzaniu wzajemnego kontaktu,

- zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej,

- Zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

- udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

- przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi pieczy

zastepczej.

Nalezy wskaza¢ rowniez, iz koordynatorowi rodzinnej pieczy zastepczej nie wolno prowadzic¢
postepowan z zakresu swiadczen i nie moze on mie¢ pod swoja opieka wigcej niz 30 rodzin
zastepczych. W okresie do 31.12.2014 r. opiekg koordynatora winny by¢ w pierwszej
kolejnosci objete rodziny zastepcze nie posiadajgce co najmniej 2 letniego doswiadczenia w
wypetnianiu funkcji rodziny zastepczej, rodziny z wigkszym stazem niz 2 lata mozna objaé na
ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wzgledem pozostatych rodzin
w 3 letnim okresie przejsciowym zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wykonuje
organizator pieczy zastepczej, czyli tak jak to miato miejsce do tej pory pracownik socjalny

Dziatu Opieki nad Rodzing 1 Dzieckiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
11
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Aktualnie w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze zatrudnionych
jest 2 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, pod ktorych opieka znajduje si¢ tacznie 35
rodzin. Po stopniowym zwigkszeniu liczby rodzin znajdujacych si¢ pod opieka 1
koordynatora do 30 (ktérg to mozliwos¢ dopuszcza ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o
zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz niektdrych ustaw (
Dz.U z 24.05.2012 r., poz 579), co w wypadku 2 koordynatorow daje liczb¢ 60 rodzin, aby
zapewni¢ wsparcie pozostatym 45 rodzinom zastepczym zajdzie konieczno$¢ zwigkszenia

zatrudnienia koordynatoréw o kolejne 2 osoby.

2.2 Rodziny pomocowe.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka piecza zastgpcza nad dzieckiem moze zostaé
powierzona rodzinie pomocowej. Moze to mie¢ miejsce szczegdlnie w sytuacji urlopu
wypoczynkowego rodziny zastepczej, udzialem w szkoleniach Iub tez w wypadku
nieprzewidzianych trudnos$ci lub zdarzen losowych w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym
domu dziecka. Rodzing pomocowa moze by¢ rodzina zast¢pcza niezawodowa, rodzina
zastgpcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, badz malzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku malzenskim przeszkoleni do funkcji rodziny zastepczej,
rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajgcej. Podstawg umieszczenia dziecka w
rodzinie pomocowej jest umowa mig¢dzy starosta, a rodzing pomocows. Rodzina zastgpcza
zawodowa oraz prowadzacy dom dziecka , za czas sprawowania funkcji rodziny pomocowe;j
otrzymuje $§wiadczenie w wysokosci nie nizszej niz 20 % otrzymywanego wynagrodzenia
miesi¢cznie tj. majagc na uwadze iz wynagrodzenie rodziny zastepczej wynosi 2000,00 zi

dodatek wynosi nie mniej niz 400,00 zt.
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3. Piecza zastepcza (rodzinna i instytucjonalna) w Jeleniej Gorze w latach 2009 — 2011.

Dokonujac analizy danych liczbowych obrazujacych liczbe rodzin i wychowujacych sie w
nich dzieci w latach 2009 — 2011 przedstawionych na ponizszym wykresie zauwazy¢é mozna
tendencj¢ spadkowa, sukcesywnie maleje liczba rodzin zastepczych, brakuje oséb chetnych
do petienia funkcji rodziny zastepczej. Dlatego tez w ramach programu w zakresie rozwoju
pieczy zastgpczej wazne jest, aby zintensyfikowa¢ dziatania nakierowane na pozyskiwanie

kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz na ich szkolenie.

Liczba rodzin zastepczych
i wychowujacych sie w nich dzieci
w latach 2009-2011

160
140 /
120
100
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40
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0

rok 2009 rok 2010 rok 2011
M Liczba rodzin 114 109 108

M Liczba dzieci 146 136 139

W roku 2009 na terenie Jeleniej Gory funkcjonowato 114 rodzin zastepczych, w ktorych
wychowywato si¢ 146 dzieci, w roku 2010 na naszym terenie funkcjonowato juz tylko 109
rodzin, w ktorych wychowywato si¢ 136 dzieci, natomiast w roku 2011 - 108 rodzin
zastepczych, w ktorych opieke znalazto 139 dzieci. Rowniez biezacy rok na chwile obecng
nie wykazuje tendencji wzrostowych. Wedtug stanu na dzien 30.06.2012 r. w Jeleniej Gorze
funkcjonuje 105 rodzin zastepczych, w ktorych wychowuje si¢ 139 dzieci. Pomimo rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej funkcjonujacej w Jeleniej Gorze, dzieci pochadzace z
Jeleniej Gory przebywaja takze w rodzinach zastgpczych i placowkach funkcjonujacych na

terenie innych powiatow (w rodzinach zastepczych 7 dzieci , a w placowkach 4 dzieci).
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Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono liczbe wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz rodzin zastepczych, ktorzy po opuszczeniu poszczegdlnych form
pieczy zastepczej skorzystali w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej z pomocy na

kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz pomocy na zagospodarowanie.

Liczba pelnoletnich wychowankoéw opuszczajacych zastgpcze formy opieki
Ktoérzy skorzystali z poszczegdlnych form pomocy w latach 2009 — 2011

Rok
Rodzaj 2009 2010 2011
przyznanego plac_owkl rodziny plac_owkl rodziny plac.owkl rodziny
$wiadczenia opiek.- Jastencae opiek.- Jastencae opiek.- zastencze
wych. P wych. P wych. P
pomoc na
kontynuowanie 13 64 19 57 17 51
nauki
pomoc ha 3 5 5 10 4 7
usamodzielnienie
pomoc
rzeczowa na 13 19 9 11 6 5
zagospodarowanie
Razem 29 88 33 78 27 63

Jak wynika z analizy powyzszego zestawienia, jesli chodzi o wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych tgcznie w latach 2009 - 2011 r.

e 49 0s6b skorzystato z pomocy w formie §wiadczenia na kontynuowanie nauki,

e 28 0s6b skorzystato z pomocy na zagospodarowanie,

e 12 0s6b skorzystalo z pomocy na usamodzielnienie.

Natomiast wsrod wychowankow opuszczajacych rodziny zastgpcze w okresie od 2009 do
2011r.

e 172 osoby skorzystaty z pomocy w formie $wiadczenia na kontynuowanie nauki,

e 35 0s6b skorzystalo z pomocy na zagospodarowanie,

e 22 osoby skorzystaty z pomocy na usamodzielnienie.
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Je$li chodzi o koszty utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych w

latach 2009 - 2011 roku przedstawiajg si¢ one nastepujaco;

Koszty utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych w latach 2009 —
2011 w placowkach w Jeleniej Gorze 1 w placowkach na terenie innych powiatow podane w
ztotych

Rodzaj poniesionych

wydatkow Rok

2009 2010 2011

Wydatki
przeznaczone na
utrzymanie dzieci w
placowkach
opiekunczo —
wychowawczych
funkcjonujacych na
terenie Jeleniej Gory
Wydatki
przeznaczone na
utrzymanie dzieci
pochodzacych z
Jeleniej Gory a

umieszczonych w 108 515,00 zt 104 893,19 z 125211,70 z
placowkach
opiekunczo —
wychowawczych na
terenie innych
powiatow

Razem 2962 506,00 zt 2966 715,19 zt 3123 400,63 zt

2853 991,00 zt 2 861 822,00 zt 2998 188,93 zt

Jak wynika z powyzszego zestawienia tabelarycznego koszty utrzymania dzieci w
placéwkach opiekunczo — wychowawczych sukcesywnie rosng $rednio o okoto 5 % rocznie.
Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo —
wychowawczej stanowi kwota rocznych wydatkow przeznaczonych na dziatalnos¢ tej
placowki wynikajagca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku kalendarzowego, bez
wydatkow inwestycyjnych, powigkszona o prognozowany s$rednioroczny wskaznik cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogoélem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok
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kalendarzowy, podzielona przez liczbg miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci

w poszczegolnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego.

Jesli chodzi o wydatki na $wiadczenia przystugujace wychowankom, ktorzy
opuszczaja placowki opiekunczo-wychowawcze ich taczng wysoko$¢ w poszczegolnych
latach w okresie od 2009 do 2011 przedstawia ponizsza tabela. Po dokonaniu analizy
wydatkéw na te $wiadczenia, odserwuje si¢ takze wzrost ich wysokos$ci, szczeg6lnie

zauwazalny w roku 2011, po niewielkim jego spadku w roku 2010 w odniesieniu do roku
2009 .

Wydatki poniesione przez Miasto Jelenia Gora na poszczegolne swiadczenia dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankdéw opuszczajacych placowki opiekunczo -
wychowawcze w latach 2009 - 2011 podane w ztotych
Rok
Rodzaj przyznanego 2009 2010 2011
$wiadczenia
Pomoc na 38 617,00 zt 55 828,51 zt 78 257,00 zt
kontynuowanie nauki
Pomoc na 19 052,00 zt 15 535,11 zt 21 411,00 zt
usamodzielnienie
Pomoc na rzeczowe 54 351,00 zt 38 004,52 zt 29 646,00 zt
zagospodarowanie
Razem 112 020,00 zt 109 386,14 zt 129 314,00 zt

Dokonujgc sumarycznego porownania tacznych wydatkow poniesionych w okresie 2009 —
2011 zaré6wno na utrzymanie dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych, jak i na
przystugujace wychowankom po opuszczeniu placowki $wiadczenia, w poszczegdlnych
latach wydatkowano nastepujace kwoty:

e wroku 2009 — 3 074 526,00 zt,

e wroku 2010 -3076 101,33 z,

o wroku 2011 — 3 252 714,63 zt.
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Analogicznie dla porownania wydatkow na utrzymanie dzieci w rodzinach zast¢pczych i na
funkcjonowanie rodzin zastgpczych w Jeleniej Gorze oraz wydatkow przeznaczonych na
utrzymanie dzieci pochodzacych z Jeleniej Gory, a umieszczonych w rodzinach zastepczych

na terenie innych powiatow poniesione W latach 2009 — 2011 przedstawiono w dwoch

ponizszych tabelach.

Koszty utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych w latach 2009 — 2011 podane w ztotych

Rodzaj Rok
wydatkoéw 2009 2010 2011
Wydatki
przeznaczone na
utrzymanie i 1 080 196,00 zt 1081 755,59 zt 1148 843,14 zt

funkcjonowanie
rodzin zastepczych

Wydatki
przeznaczone na
utrzymanie dzieci
pochodzacych z

Miasta
Jelenia Gora,
umieszczonych w
rodzinach
zastepczych na
terenie innych
powiatow

163 554,00 zt 163 716,41 zt 130 342,15 zt

Razem 1243 750,00 zt 1245 472,00 zt 1279 185,29 zt
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Koszty poniesione przez Miasto Jelenia Gora na poszczegolne §wiadczenia dla

usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw opuszezajacych rodziny zastepcze w latach 2009 -

2011 w zt
_ Rodzaj. Rok
Swiadczenia
2009 2010 2011
Pomoc na

kontynuowanie nauki

259 899,00 zt

229 431,07 zt

203 565,90 zt

Pomoc na

cna 26 352,00 zk 52 704,00 zt 36 234,00 zt
usamodzielnienie

Pomoc na rzeczowe 92 397,00 zt 51 880,50 zt 16 470,00 zt
zagospodarowanie

Razem 378 648,00 zt 334 015,57 zt 256 269,90 zt

Jak latwo mozna zauwazy¢ wydatki na utrzymanie rodzin zastepczych i dzieci, ktore
wychowuja si¢ w tych rodzinach réwniez sukcesywnie rosng z roku na rok, procentowo
wzrost ten utrzymuje si¢ na poziomie Srednio 2,76 % rocznie, a wigc mniejszym niz ok. 5 %
wzrost kosztow utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych. A zatem
mozna wyciggna¢ wniosek. iz rodzinna forma pieczy zastgpczej jest forma tansza niz

instytucjonalna piecza zastgpcza.

Dokonujac sumarycznego porOéwnania lacznych wydatéw poniesionych w okresie
2009 — 2011 zaréwno na utrzymanie rodzin zastgpczych w Jeleniej Gorze, jak 1 dzieci w
rodzinach zastgpczych na terenie miasta, jak 1 tych dzieci, ktére pochodza z Jeleniej Gory, a
zostaty umieszczone w rodzinach zastgpczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow,
w poszczegdlnych latach wydatkowano nast¢pujace kwoty:
e W roku 2009 — 1 622 398,00 z, tj. o ok. 40,7 % mniej niz na placowki opiekunczo —
wychowawcze,
e W roku 2010 — 1579 487,57 z1, tj. 0 ok. 40,8 % mniej niz na placowki opiekunczo —
wychowawcze,
e W roku 2011 — 1535 455,19 zi, tj. 0 ok. 50,2 % mniej niz na placowki opiekunczo —

wychowawcze.
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4. Harmonogram dzialan dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej w latach 2012 — 2014.

Limity rodzin zastepczych zawodowych.

Zgodnie z art. 54 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887 ze zm.) z rodzing zast¢pczg niezawodowsg spelniajaca
warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, posiadajaca pozytywna opini¢
koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, starosta moze zawrze¢ na wniosek tej rodziny,
umowe o petienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej. Idgc dalej nalezy zwroci¢ uwagg iz
w art. 56 niniejszej ustawy ustawodawca wskazat, iz umowe takg zawiera si¢ w ramach limitu
rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, ktory to limit winien by¢
okreslony w 3 — letnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepcze;j.

W zwiazku z powyzszym, ponizej przedstawione zostaty limity rodzin zastepczych

zawodowych na lata 2012 — 2014.

Limity rodzin zastepczych zawodowych na lata 2012 — 2014.

Rok
Zadanie do
realizacji 2012 2013 2014
0 2 rodziny
Zwigkszenie liczby (1 zawodowa
rodzin zastepczych specjalistyczna
zawodowych o 0 rodzina zastepcza i 1 0 2 rodziny
kolejne rodziny rodzina zawodowa o zawodowe
charakterze
pogotowia
rodzinnego)

W roku 2013 planowane jest zawarcie umowy o petnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego z przeszkolonymi kandydatami gotowymi do
podjecia tej funkcji. Majac na uwadze, iz na terenie Jeleniej Gorze nie mamy rodziny o takim
charakterze, jej utworzenie byloby wigc zasadne. Ponadto wsrod doswiadczonych rodzin

niezawodowych jedna zlozyta deklaracje, iz chciataby przeksztalci¢ si¢ w zawodowa
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specjalistyczng rodzine zastepcza. W roku 2014 planuje si¢ zwigkszenie liczby zawodowych

rodzin zastepczych o kolejne dwie rodziny.

Tak wigc w harmonogramie dziatan dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej na lata 2012 —
2014, jako gtowny cel do realizacji Programu w czgsci dotyczacej rozwoju pieczy zastepczej

w Jeleniej Gorze zatozony zostal rozwéj rodzinnych form pieczy zastepcze]. Cel ten

rozwinigty zostat o siedem celéw szczegdtowych, ktore wskazujg glowne obszary dziatania w

obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;.

CEL GLOWNY : ROZWOJ RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ

Cele szczegodlowe:

1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodzicow.

e Promowanie w S$rodowisku lokalnym zastepczych form opieki (m.in. poprzez
ogloszenia na stronie internetowej MOPS, indywidualne rozmowy z osobami
zainteresowanymi, tworzeniem rodzinnych form pieczy zastepczej, TPD i innymi
organizacjami pozarzgdowymi).

e Zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych zawodowych oraz niezawodowych (m.in.
poprzez organizowanie szkolen dla kandydatow na rodzicow zastepczych, tworzenie
rodzinnych form pieczy zastgpczej, rozwdj wspotpracy lokalnych instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny, majacej na celu pozyskanie kandydatéw do
sprawowania zast¢pczych form opieki.

e Okreslenie limitu rodzin zawodowych na poszczeg6lne lata (w roku 2012 nie planuje
si¢ utworzenia nowych rodzin zawodowych, w roku 2013 planowane utworzenie 2
rodzin zawodowych — jednej specjalistycznej, drugiej o charakterze pogotowia
rodzinnego, w roku 2014 — planowane utworzenie 2 rodzin zawodowych).

e Upowszechnianie roli i znaczenia rozwoju rodzinnych form opieki (m.in. poprzez
promowanie  zastgpczych form opieki podczas organizowanych imprez
okolicznosciowych w Jeleniej Gorze — w tym festynow organizowanych w ramach
projektéw systemowych realizowanych przez MOPS, a wspotfinansowanych ze

srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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e Pomoc rodzinom zastgpczym w uregulowaniu sytuacji prawnej umieszczonych w nich
dzieci (m.in. poprzez zapewnienie pomocy prawnej, wspolprace z kuratorami
sgdowymi).

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gorze, in. organizacje

pozarzadowe.

2. Systematyczne wsparcie rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Jeleniej
Gory.

e Pomoc dzieciom umieszczonym Ww pieczy zastgpcze] oraz osobom tworzacym
rodzinng piecze zastgpcza w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z opieka nad
dzie¢mi umieszczonymi w rodzinnej pieczy zastgpczej M.in. poprzez zorganizowanie
grupy wsparcia, wspieranie rodzin przez wolontariuszy, udzielanie informacji o
instytucjach $wiadczacych pomoc na rzecz rodziny.

e Zapewnienie rodzinom pomocy specjalistycznej (konieczno$¢ zatrudnienia
psychologa w wymiarze przynajmniej pot etatu, bagdz na umowe zlecenie).

e Rozw0j pracy zespotowej na rzecz dziecka i rodziny (zatrudnienie kolejnych
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z wytycznymi ustawy — W
odniesieniu do MOPS w Jeleniej Gorze istnieje konieczno$é zatrudnienia jeszcze 2
koordynatoréw — przy zatozeniu, iz kazdy z nich nie moze mie¢ pod opieka wigcej
niz 30 rodzin zastgpczych, badz pehloletnich wychowankéw rodzinnej pieczy
zastepczej).

e Wspdlpraca z osrodkami pomocy spotecznej, sadem rodzinnym, organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej.

e Organizowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje istniejacych rodzin zastgpczych
zgodnie z ich potrzebami.

Realizatorzy: Prezydent Miasta Jelenia Gora, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w

Jeleniej Gorze, instytucje specjalistyczne.

3. Zapewnienie wieloaspektowej pomocy usamodzielniajgcym si¢ wychowankom
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
e Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz

pomocy rzeczowej na zagospodarowanie.
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e Utworzenie mieszkan chronionych (m.in. poprzez dziatania w kierunku pozyskania z
zasobow Miasta Jelenia Gora na cel przynajmniej jednego mieszkania
chronionego w czasie 3 letniej realizacji Programu) w celu umozliwienia
zamieszkania w nich usamodzielnianym wychowankom pieczy zast¢pczej.

e Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia i uzyskania wtasnego mieszkania.

e Umozliwienie osobom usamodzielnianym podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
kompetencji spotecznych przez uczestnictwo w kursach zawodowych oraz treningach
kompetencji 1 umiejetnosci spotecznych dzigki uczestnictwu w Projektach
organizowanych przez MOPS, a wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej w

ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Realizatorzy: Prezydent Miasta Jelenia Gora, Wydzial Gospodarki Mieszkaniowej,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jeleniej Goérze, Powiatowy Urzad Pracy

w Jeleniej Gorze.

4. Wieloaspektowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej

pieczy zastepczej.

e \Wzbudzanie i podtrzymywanie motywacji rodzin biologicznych na rzecz powrotu
dziecka do rodziny (m.in. poprzez opracowanie oraz realizacje¢ plandw pracy z
rodzicami biologicznymi oraz rozmowy indywidualne).

e Uswiadomienie rodzicom biologicznym znaczenia roli rodzica dla prawidtowego
rozwoju dziecka.

o

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gorze — w ramach zadan
gminy: pracownik socjalny i asystent rodziny, w ramach zadan powiatu: pracownik

socjalny i koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej.
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5. Reorganizacja funkcjonujgcedo na terenie Jeleniej Géry Domu Dziecka Nr 2

»wDgbrowka”.

Dom Dziecka Nr 2 ,,Dgbrowka” w Jeleniej Gorze, jako placowka wielofunkcyjna
opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
bedzie dazy¢ do osiggniecia standardu ilosciowego tj. liczba dzieci umieszczonych w
placowkach opiekiekunczo-wychowawczych w okresie 9 lat od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 30.

Realizatorzy: Dom Dziecka Nr 2 ,,Dabrowka” — placéwka wielofunkcyjna przy
wspoludziale Prezydenta Miasta Jelenia Géra i po uzyskaniu akceptacji Wojewody

Dolnoslaskiego.

6. Reorganizacja Domu Dziecka , Nadzieja” 7 siedzibg przy ul. Sobieskiego 80 w
Jeleniej Gorze prowadzonego przez Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i

Rodzinie ,,Nadzieja”.

W odpowiedzi na skierowane przez MOPS zapytanie placowka zgtosita nastepujaca
propozycje zmian w sposobie i formie funkcjonowania po roku 2014. Planowany jest podziat
administracyjny budynku z dwoma niezaleznymi wej$ciami i utworzenie dwoch placowek
opiekunczo — wychowawczych przeznaczonych dla 14 dzieci kazda, posiadajacych wspdlng

dyrekcje, zaplecze administracyjno — biurowe oraz kadrg¢ specjalistyczno — medyczna.
Realizatorzy: Dom Dziecka, Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie

»Nadzieja” przy wspéludziale Prezydenta Miasta Jelenia Géra i po uzyskaniu akceptacji

Wojewody Dolnoslaskiego.
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7. Reorganizacja Wielofunkcyjnej Placowki Opiekunczo — \Wychowawczej ,,Nadzieja’
prowadzonej przez Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie
»Nadzieja”.

W odpowiedzi na skierowane przez MOPS zapytanie powyzsza placowka zglosita
nastepujace propozycje zmian w sposobie i formie funkcjonowania po roku 2014. Planowany
jest podziat administracyjny budynku z dwoma niezaleznymi wejSciami i utworzenie dwoch
placowek opiekunczo — wychowawczych przeznaczonych dla 14 dzieci kazda, posiadajgcych
wspolng dyrekcje, zaplecze administracyjno — biurowe oraz kadre specjalistyczno —
medyczng. Inng propozycja byloby utworzenie regionalnej placowki opiekunczo —

terapeutycznej przeznaczonej dla 40 dzieci.
Realizatorzy: Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza, Karkonoskie

Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Nadzieja” przy wspotudziale Prezydenta

Miasta Jelenia Gora i po uzyskaniu akceptacji Wojewody Dolnoslaskiego.
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5. Zakladane rezultaty programu, zagrozenia dla realizacji dzialan w nim zawartych,
zrédla finansowania oraz spos6b monitorowania i sprawozdawczos¢ z realizacji

programul.

Zakladane rezultaty realizacji programu:

1. Diagnoza i szkolenie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

2. Wsparcie istniejacych rodzin zastepczych.

w

Zwigkszenie §wiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny poprzez
podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne.
Postrzeganie rodzin zastgpczych jako wspierajacych system pomocy spoleczne;.
Wzrost liczby rodzin zastgpczych niezawodowych 1 zawodowych.

Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

A

Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnos$cig opiekunczo —
wychowawcza oraz rodzin dysfunkcyjnych.

8. Kompleksowe wsparcie osob usamodzielnianych opuszczajacych zastgpcze formy
opieki.

9. Wozrost liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych.

Zagrozenia dla realizacji dzialan ujetych w programie:

1. Niewystarczajgca liczba kandydatow do petnienia funkcji rodzin zast¢pczych.

2. Niewystarczajaca ilos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na rozwoj pieczy
zastegpczej.

3. Brak wspolpracy rodzicéw biologicznych w zakresie dzialan ukierunkowanych na
powrdt dziecka do rodziny.

4. Brak wspotpracy usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw zastepczych form opieki w
procesie usamodzielnienia.

5. Brak mieszkan chronionych dla usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastgpczej 1 priorytetowego traktowania ich przez Powiatowy

Urzad Pracy w zakresie znalezienia zatrudnienia
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Zrédla finansowania — dzialania zawarte w niniejszym programie beda finansowane ze
srodkéw budzetu Miasta Jelenia Gora oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z
innych zrodet, m.in. z Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej, z
ktérego do tej pory udato si¢ pozyska¢ srodki na dofinansowanie szkolenia kandydatow na
rodziny zastgpczej, zatrudnienia asystenta rodziny. Ztozony zostal rowniez wniosek o

dofinansowanie zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Spos6b monitorowania programu i sprawozdawczo$¢

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze, ktory
jest jednoczes$nie Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastgpczej. Niniejszy Program jest
spojny ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Jeleniej Gory na lata
2010 — 2015. Monitorowanie Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w
Jeleniej Gorze w latach 2012 — 2014 odbywaé si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczosci z wykonywania zadan oraz analizy zbieranych informacji, nt. realizacji
dziatan ujetych w Programie. Informacje te beda przedktadane Prezydentowi Miasta w
corocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w rozdziale : ,,Dzialania wlasne powiatu — opieka nad rodzing i dzieckiem”, a za
posrednictwem Prezydenta — Radzie Miejskiej Jeleniej Gory.

Program ma charakter otwarty i1 bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci od
pojawiajacych si¢ potrzeba i mozliwosci finansowych miasta w zakresie rozwoju pieczy

zastgpczej.
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Podsumowanie

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wyznaczaja dwa zasadnicze obszary dziatania, w pierwszym z nich kladzie si¢
nacisk na utrzymanie dzieci w ich naturalnym S$rodowisku, natomiast w drugim — na
zapewnienie sprawnie funkcjonujacego systemu pieczy zastgpczej w przypadkach
niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Reasumujgc zaktada sie stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy zycia dzieci i
rodzin. Wszelkie dziatania o charakterze profilaktycznym, pomocowym i wspierajacym
zmierza¢ beda do samodzielnego rozwigzywania przez rodzing wiasnych, réznorodnych
probleméw.

Natomiast wsparcie ze strony instytucji stanowi¢ winno jedynie uzupetnienie dziatan
opiekunczo-wychowawczych dla tych rodzin, ktore nie sg w stanie samodzielnie pokonaé

trudnych sytuacji zyciowych.
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