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Uchwata Nr 1/115/2012 .
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Jeleniej Géry za 2011 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziermika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz zarzqdzenia Nr
1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé opinie pozytywna, o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Jeleniej Gory za 2011 rok.

. Uzasadnienie 3

Stosownie do przepis6w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) (dalej -ufp), wojt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia
radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu gminy, w
szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.
Skiad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proces6w gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnmia 2011 roku oraz w
przediozonym 30 marca 2012 roku przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z wykonania
uchwaty budzetowej za 2011 rok. :
I. Badajac pod wzgledem formalno — prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu - Zespét w Jeleniej Goérze sprawozdania budzetowe stanowiace podstawe analizy
wykonania budzetu miasta za 2011 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil ich zgodnos¢ z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.103), z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednosfek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz.247) oraz z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchod6éw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207
z p6Zn. zm.).
II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Jeleniej Gory za
2011 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany

wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw Miasta Jeleniej Gory.
2. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finanséw.
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. Dane liczbowe prezentowéne Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przez Prezydenta Miasta Jeleniej

Gory w sprawozdaniu z realizacji budzetu Miasta Jeleniej Gory za 2011 rok sa zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi regionalnej izbie obrachunkowe;.

. Dochody budzetowe ogétem za 2011 rok zrealizowano w wysokosci 340.560.991 z, co w

stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 99,82%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
280.926.220 z, co stanowi 100,20% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie
59.634.771 2z, co stanowi 98,08% planu. Wykonanie wplywéw z poszczegélnych zrédet zostato
w sprawozdaniu oméwione. Przedstawiono stan zalegtosci wobec budzetu, skutki obniZenia
gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, umorzen i odroczen w zakresie naleznoSci
podatkowych.

5. Wydatki zrealizowano w kwocie 403.460.974 z, co w stosunku do planu wynosi 94,42%.

Wydatki biezace wyniosty 282.146.468 z, co stanowi 98,44% planu, a wydatki majatkowe
zrealizowano w kwocie 121.314.506 z, co stanowi 86,21% planu. W informacji przedstawiono
realizacje wydatkéw biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegélnych
zadan. '

. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach

budzetowych” stwierdzono, ze: t

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) zaplanowane w kwocie 2.000.000 zi
zrealizowano w wysokosci 1.951.032 z1, co stanowi 97,55% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
wyniosty 1.891.337 zl, co stanowi 96,00% planu; '

- wydatki zwiazane z realizacja, prograrnu zwalczania narkomanii wyniosty 30.000 zi, co stanowi
100,00% planu.

W informacji przedstawiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 32.564 zl zostaty
przeznaczone na finansowanie zadan zwiazanych z ochrona srodowiska.

. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych

mowa w art. 223 ust. 1 ufp, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie przychodéw i kosztéw zaktadéw budzetowych. Analiza

sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
ujawnila, iz w sprawozdaniu ,Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych” prowadzacych dzatalnos¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej wykazano
odmienne niz w sprawozdaniu ,Rb-28S o wydatkach budzetowych” kwoty planowanych dotacji
przedmiotowych oraz dotacji celowych. W sprawozdaniu "Rb-30S" plan dotacji przedmiotowe;j
wykazano w kwocie 15.313.950 zI, a dotacji celowej na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych
w kwocie 260.000 zt, natomiast w sprawozdaniu "Rb-28S o wydatkach budzetowych" plan tych
dotacji ujeto odpowiednio w kwotach 8.513.950 zt i 130.000 zi.

. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzZetu miasta za 2011 rok powstat deficyt w kwocie

62.899.983 2z, przy planowanym deficycie w wysokosci 86.151.675 zt. Miasto w 2011 roku
zaciagneto kredyt dtugoterminowy w kwocie 33.239.514 z oraz wyemitowato obligacje w kwocie
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28.000.000 zi. Miasto wykupito obligacje w kwocie 15.000.000 zt oraz dokonalo spiaty rat
kredytéw i pozyczek diugoterminowych w kwocie 10.506.014 zt.

Zobowiazania z tytutu wyemitowanych obligacji oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek
dhugoterminowych na 31.12.2011 roku stanowily kwote 150.295.951 zl. Miasto posiadalo
ponadto zobowiazania wymagalne w kwocie 8.291.820 zt. Relacja kwoty diugu, wedtug stanu na
31.12.2011 roku, do dochodéw zrealizowanych w roku budzetowym stanowita 46,12%. Po
uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.), przedmiotowa relacja wynosita 15,30%. Miasto nie
posiadato zobowiazari warunkowych z tytutu udzielonych poreczeri.

Wynik operacyjny budzetu za 2011 rok, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoscig, ujemna, i wynosi 1.220.248 zi. Po uwzglednieniu wolnych
srodkéw (o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp) w kwocie 55.789.205 zt zachowany zostal
wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetows, z lat ubieglych i wolne srodki.

Wykonana za 2011 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w
art. 243 ufp wyniosta 4,32%, przy wykonanej relacji obstugi diugu do dochodéw, po
uwzglednieniu wylaczen o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wynoszacej 6,52%. Indywidualny
wskaznik obciazenia budzetu gminy z tytulu przypadajacych do splaty rat pozyczek i kredytow
dtugoterminowych oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami, obliczony za 2011 rok, bedzie
stanowil podstawe do wyliczenia Sredniej arytmetycznej ze wskaznikéw dla lat 2011 - 2013,
ktéra zgodnie z przepisami art. 243 ufp bedzie stanowila dopuszczalna granice obciazenia
budzetu gminy kosztami obstugi dtugu w 2014 roku.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowil wydac opinie
pozytywna, o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Jeleniej Géry za 2011 rok. Jednoczesnie
wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych srodkéw budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do wylacznej wiasciwosci Rady Miejskie;j.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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