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Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej dla Mias ta Jeleniej Gory
na rok 2012

Wieloletnig prognoze finansowg Miasta opracowano na podstawie wytycznych Rady
Ministrow dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Do opracowania wieloletniej prognozy finansowej w zakresie poziomu dochodow
w latach 2013 - 2024 jako baze przyjeto 2012 rok.

Podstawg szacowania dochodéw na 2012 rok byty:

1) srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI) o 2,8%,

2) wzrost PKB o 4,0%,

3) przewidywane wykonanie dochodow za rok 2011.

W strukturze dochodéw Miasta dochody biezagce wynoszg od 92,7 do 96,2%
dochodow ogoétem. Jedynie w roku 2012 wskaznik ten jest nizszy i wynosi 81,5%,
w zwigzku z planowanymi wysokimi dochodami majgtkowymi, ktorymi bedg srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zewnetrznych na
dokonczenie zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach obecnego okresu
programowania.

W budzecie Miasta najwazniejszg pozycje w dochodach biezgcych stanowi
subwencja ogolna, ktorej wzrost wyszacowano $rednio 0 2% rocznie. Dominujgcq
grupg dochodow biezacych sg dochody z podatkéw i optat. W przedstawionej
prognozie zatozono roczny wzrost dochoddéw z podatkow i optat od 2013 roku
o 3 p.p. gtdwnie z tytutu podatku od nieruchomosci.

Istotnym zrédiem dochoddw Miasta sg udzialy w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa, w tym przede wszystkim udziaty w podatku dochodowym od os6b
fizycznych. W roku 2013 zatozono wzrost dochodow z tego tytutu o 8,1% w stosunku

do poziomu planu na 2012. Znacznie nizsze tempo wzrostu dochodéw



z tego tytutu zaklada sie w latach 2014 - 2024, tj. w przedziale pomiedzy 1,04%
(ostatnie lata prognozy) a 4,3% w 2014 roku.

W latach 2014 - 2024 zatozono, ze dochodami majgtkowymi gminy bedg tylko
dochody ze sprzedazy majatku, ktore w latach 2012 — 2014 bedg ksztattowaty sie na
tym samym poziomie tj. 21.000 tys. zt, w zwigzku z sukcesywnym udostepnianiem
nowych terendw pod inwestycje przemystowe i mieszkaniowe. Od roku 2015
zatozono, ze dochody te bedg ulega¢ stopniowemu zmniejszaniu do poziomu
14.000 tys. zt rocznie w latach 2017 — 2024.

Dochody majatkowe mogg ulec zwiekszeniu po 2013 roku w przypadku pozyskania

kolejnych srodkéw z Unii Europejskiej lub dochodow z innych zrédet zewnetrznych.

W zakresie wydatkdw w latach 2013 - 2024 zalozono $rednig dynamike wzrostu
wydatkow biezgcych w wysokosci ok. 1 p.p. rocznie.

Jednoczesnie przyjeto, ze wzrost dotyczy wszystkich kategorii wydatkéw biezacych.
Natomiast wysokos$¢ wydatkéw na obstuge diugu zalezy od salda zadtuzenia oraz
wysokosci depozytdw miedzybankowych i stép procentowych.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjeto réwniez zalozenie ciggtej racjonalizacji
wydatkéw biezacych, tj. m.in. podejmowanie takich dziatan, ktére w konsekwencji
beda prowadzi¢ do obnizenia niektérych rodzajow wydatkéw biezgcych m.in.
racjonalizacja sieci szkot, zlecenie niektorych ustug innym podmiotom.

Poziom wydatkéw majatkowych w latach 2012 - 2024 ulega wahaniom. Najwyzszy
poziom wydatkéw majatkowych utrzyma sie jeszcze w 2012 r. obejmuje on wydatki
na realizacje kontynuowanych projektow realizowanych przy wspoétudziale srodkow
Z budzetu Unii Europejskiej, ktérych zakonczenie planowane jest w 2013 r. W latach
2018 — 2024 zaktada sie stopniowy wzrost udziatu wydatkdw majatkowych w
wydatkach ogotem.

Planowana w latach 2013 — 2024 nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie
w catosci na pokrycie sptat rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek

oraz wykup wyemitowanych papierow wartosciowych.

Prognoza kwoty diugu i wskazniki zadtuzenia.
Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadza od 2014 roku nowy indywidualny

limit zadtuzenia odmienny dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl|



nowych przepisow konstrukcja nowego wskaznika zadtuzenia oparta jest o relacje

miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi przy uwzglednieniu dochodoéw

ze sprzedazy majatku.

Zaprezentowane w WPF obliczenia wskazuja, ze:

- w latach 2012 - 2013, czyli w okresie obowigzywania ,starych” wskaznikéw
zadtuzenia, poziom zadtuzenia Miasta nie przekracza ustawowej granicy 60%
dochodow ogotem, a zatozone sptaty i odsetki nie przekraczajg wartosci 15%
dochoddw,

- w latach 2014 - 2024 relacje okreslone w art. 243 nowej ustawy o finansach
publicznych okreslajace indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta takze zostaty
zachowane.

Prognozowana kwota diugu na 31.12.2012 roku wyniesie 198 996,8 tys. zt. Kwota

diugu stanowi 54,1 % prognozowanych dochodow na 2012 rok.

Po wylgczeniu, zgodnie z art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wyemitowanych obligacji oraz pozyczek i kredytow zacigganych
w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzgacymi
z budzetu Unii Europejskiej oraz innymi, niepodlegajgcymi zwrotowi $rodkami
pomocy zagranicznej w kwocie 137.648,2 tys. zt, kwota dlugu wyniesie 61.348,6
tys. zt i stanowi 16,7% prognozowanych dochodéw na 2012 rok, przy

dopuszczalnym ustawowo wskazniku 60%.

W 2012 roku tgczne koszty zwigzane z obstugg dtugu wyniosg 51.157,8 tys. z,
i stanowig sptate rat kapitatowych kredytow, pozyczek oraz wykup obligacji
komunalnych zgodnie z umowami w kwocie 40.357,8 tys. zt oraz odsetki od
kredytéw, pozyczek i obligacji w kwocie 10.800,0 tys. zt. Udziat kosztow zwigzanych
z obstuga dlugu stanowi 13,9 % planowanych na 2012 rok dochodéw Miasta. Po
wytgczeniu, zgodnie z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wyemitowanych papierow wartosciowych, pozyczek i kredytow
zaciggnietych na realizacje projektow wspétfinansowanych srodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej i innymi, niepodlegajacymi zwrotowi srodkami pomocy
zagranicznej w kwocie 3.949,2 tys. zi, sptaty rat kapitaltowych wraz



z odsetkami wyniosg 47.208,0 tys. zt i stanowi¢ bedg 12,8 % prognozowanych

dochodow przy dopuszczalnym ustawowo wskazniku 15%.

Z danych zawartych w czesci tabelarycznej WPF w zakresie prognozy diugu wynika,
ze najwieksze obcigzenie sptatami zobowigzan i odsetkami wystepuje w latach 2012-
2014. Kwoty sptat i odsetek wykazane w tych latach oscylujg w przedziale
35.957 tys. zt — 51.158 tys. zt rocznie. Tak wysokie obcigzenie sptatami zwigzane
jest z koniecznoscig wykupu obligacji planowanych na wyprzedzajgce finansowanie
projektow unijnych.

Przedstawiony w WPF poziom ksztaltowania sie dochodow biezacych i wydatkow
biezgcych nie narusza przepisOw art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane

dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.



