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Uchwata Nr 1/122/2011
go Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 kwietnia 2011 roku

Skiadu Or

w sprawie opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry sprawozdaniu z wykonania budzetu
miasta za 2010 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powetania przewodniczgcych i czlonkéw Sktadéw
Orzekajgeych w sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzqeych w sktad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego. ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé opini¢ pozytywna o przediozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry sprawozdaniu z wykonania
budzetu miasta za 2010 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.- dalej -ufp). prezydent miasta, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie miejskiej oraz regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta, zawierajace estawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknie¢ rachunkéw budzetu miasta, w szczeg6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w sprawozdaniach z
wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku oraz w przediozonym 31 marca 2011 roku przez Prezydenta
Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu rocznym z wykonania Uchwaty Budzetowej za 2010 rok.

[. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu,
Zesp6t w Jeleniej Gorze sprawozdania budzetowe stanowiace podstawe analizy wykonania budzetu miasta za
2010 rok Sklad Orzekajacy stwierdzl ich zgodnosé z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.103), z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247) oraz z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr
38 poz. 207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtoZone przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdanie roczme
z wykonania Uchwaly Budzetowej za 2010 rok. Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen organéw miasta.

2. Wykonanie subwencji jest zgodne z wielkosciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane radzie miejskiej przez prezydenta w sprawozdaniu rocznym z wykonania Uchwaly
Budietowej za 2010 rok sa zgodne ze sprawozdaniami budz‘étowyml przediozonymi regionalnej izbie
obrachunkowe;j.

4. Dochody budZetowe ogélem za 2010 rok zrealizowano w wysokosci 313.036.277 zt, co w stosunku do
zaplanowanych wielkosci wynosi 101,7%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 268.025.800 zi, co stanowi
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102,4% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 45.010.477 z, co stanowi 97,9% planu.
Wykonanie wplywéw z poszezegélnych zrodet zostalo w sprawozdaniu oméwione. Przedstawiono takze stan
zaleglosci z podatkéw i oplat oraz dziatania podejmowane w celu ich skutecznej windykacji. Przedstawiono skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, umorzeri | odroczeri w zakresie naleznosci
podatkowych.

5. Wydatki zrealizowano w kwocle 321.786.356 z, co w stosunku do planu wynosi 97,0%, w tym wydatki
biezace 98,4%, a wydatki majatkowe 90,9%. W sprawozdaniu oméwiono realizacje wydatkow biezacych oraz
wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegélnych zadari.

6. W wyniku analizy sprawozdan .Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz .Rb-28S o wydatkach budzetowych”
stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 70,
poz.473 ze zm.) zaplanowane w kwocie 2.200.000 zt zrealizowano w wysokosci 1.958.838 z, co stanowi 89,0%
planu;

- wydatki na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych wyniosty 2.154.307 #t, co
stanowi 93,9% planu;

- wydatki zwiazane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 51.842 z}, co stanowi 81,0% planu.

7. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie przychodéw i kosztéw zaktadéw budzetowych, gospodarstwa
pomocniczego, a takze planéw finansowych Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz
rachunkéw dochodéw wlasnych jednostek budzetowych. Oméwiono realizacje zadari w ramach tych form
organizacyjno — prawnych. Przedstawiono réwniez wykonanie planu dochodéw z kar i optat za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatkéw na zadania zwiazane z ochrong $rodowiska.

8. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2010 rok powstat deficyt w kwocie 8.750.079 z1,
przy planowanym deficycie w wysokosci 23.954.048 zl. Miasto w 2010 roku zaciagnelo kredyty w kwocie
11.760.486 7, pozyczki w kwocie 1.450.480 z oraz dokonalo emisji obligacji w kwocie 10.000.000 z. Miasto
dokonato w 2010 roku sptaty rat kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz wykupito obligacje w lacznej
kwocle 14.602.562 zt. Miasto na 31.12.2010 roku posiadalo zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek dlugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji w iacznej wysokosci 114.562.451 zl. Miasto posiadato
ponadto zobowiazania wymagalne w kwocie 7.567.622 zt.

9. Kwota diugu gminy wedhug stanu na 31.12.2010 roku w relacji do dochodéw zrealizowanych w roku
budzetowym stanowita 39,0%. Po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2005 nr 249 poz. 2104 z pézn. zm., dalej — pufp), w zwiazku
z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm., dalej - wufp), przedmiotowa relacja wynosi 17,7%.

10. Wynik operacyjny budzetu za 2010 rok, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoscig, dodatnia i wynosi 2.125.007 zi, przy planowanym ujemnym wyniku operacyjnym w
kwocie 8.420.033 zt. Wykonana za 2010 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogélem, o ktérej mowa w art. 243 ufp
wynosita 6,0%, przy wykonanej relacji obstugi diugu do dochodow wynoszacej, po uwzglednieniu wylaczenri o
ktérych mowa w art. 169 ust. 3 pupf, w zwiazku z art. 85 pkt 3 wufp, 4,4%. Indywidualny wskaznik obciazenia
budZetu gminy z tytutu przypadajacych do splaty rat pozyczek 1 kredytéw diugoterminowych oraz wykupéw
obligacji wraz z odsetkami podaje sie informacyjnie. Zgodnie z przepisami art. 243 ufp dopiero poczawszy od 2011
rolu wskazniki te beda stanowily podstawe do wyznaczenia dopuszczalnej granicy obciaZenia budzetu miasta
kosztami obstugi dtugu w 2014 roku.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekaj‘a.cy postanowit wydaé opinie pozytywna o
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2010 rok przediozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory.
Jednoczesnie wskazuje sie, Ze ocena wydatkowanych srodkéw budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do wylacznej wtasciwoscl rady miasta.
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Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i 271 ustawy o finansach publicznych procedure
absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 oraz art. 271 ust. 1 ustawy, w terminie do 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest podjaé
uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu oraz w sprawie absolutorium dla zarzadu. Zwraca sie uwage, ze uchwala w sprawie absolutorium musi
zosta¢ poprzedzona uchwala w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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