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Uchwata Nr I/269/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 15 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej dla Miasta Jeleniej Géry przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwiqgzku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1
lutego 2010 roku w sprawie powotania przewodniczqceych i cztonkéw Sktadéw Orzekajqcych w
sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzqcych w
sktad Wojewddziwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wydaé opinie pozytywna o projekcie uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej dla Miasta Jeleniej Gory przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej
na rok 2011.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej —
ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaly budzZetowej organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania. Stosownie do postanowienn art. 230 ust. 3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Stosownie do powolanych przepisow Prezydent Miasta Jeleniej Goéry zarzadzeniem Nr
0151-1745/v/10 z dnia 15 listopada 2010 roku w sprawie przedlozenia Radzie Miejskiej
Jeleniej Gory projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla
Miasta Jeleniej Gory przedstawil Regionalnej I1zbie Obr}ichu.nkowej we Wroctawiu, Zespot
w Jeleniej Gorze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta
Jeleniej Gory.




Skiad Orzekajacy w wyniku oceny przedlozonego 15 listopada 2010 roku projektu uchwaty
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jeleniej Gory stwierdzit, co
nastepuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2011 -
2024. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralna czescia prognozy finansowej jest prognoza
kwoty dlugu obejmujaca okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnaé
zobowiazania (tj. na lata 2011-2024).

2. Prognozowane na 2011 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
budzetu sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.
Zrédiem finansowania wydatkéw biezacych planowanych w latach 2011 — 2024 roku
sa dochody biezace, co wypelnia norme okreslona w art. 242 ust. 1 ufp.

4. W 2011 r. zaplanowano przychody zwickszajace dlug w kwocie 80.912.000 z oraz
przychody niezwickszajace dlugu w kwocie 36.423.000 zt, z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu (61.552.000 zl), splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan (48.731.000 z1) oraz inne rozchody niewplywajace na kwote
diugu (7.052.000 z}). W 2012 r. zaplanowano przychody zwiekszajace dtug w kwocie
12.491.000 2z oraz przychody niezwiekszajace dlugu w kwocie 7.052.000 z, z
przeznaczeniem na finansowanie czesci planowanych rozchodéw, wynoszacych lacznie
42.347.000 z, z czego na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazari przypada
41.251.000 21, a na rozchody niewplywajace na kwote dtugu 1.096.000 zi. W 2013 r.
zaplanowano wytacznie przychody niezwiekszajace diugu w kwocie 1.096.000 zt. W
2013 r. splaty dlugu wyniosa, 22.251.000 zl, z czego 21.155.000 zt pochodzié ma z
planowanej nadwyzki budZetowej. W kolejnych latach 2014 - 2024 zrédiem splaty
dlugu beda wylacznie planowane nadwyzki budzetu.

5. Obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci na lata 2011 - 2013 wskazniki, o
ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) (dalej pufp) oraz relacje sptat
zobowiazan finansowych i kosztow ich cbstugi do planowanych dochodéw ogétem na
lata 2014 - 2022, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia.

6. W zalacznikach nr 2-3, zawierajacych wykaz przedsiewzieé wieloletnich, okreslono
limity wydatkow i zobowiazan dla przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2011 — 2013.

7. W objasnieniach wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowiacych
zalacznik nr 4 do projéktu uchwaly, uzasadniono prognozowane kwoty dochodéw i
wydatkow, ktore rzutuja na wielkosé pozostalych elementéw prognozy finansowej.
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W przedtozonym projekcie stwierdzono jednak uchybienia i tak:

1. W § 3 ust. 2 projektu uchwaly przewidziano upowaznienie dla Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory do .udzielania pozyczek z budzetu Miasta i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok 2011". Zgodnie z art. 228 ust. 1 ufp uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan:

a) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewziec;

b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielaé¢ pozyczek innym podmiotom, jednak
brak podstawy prawnej do zawarcia upowaznienia do udzielania poZyczek przez organ
wykonawczy w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

2. W zataczniku nr 3 ,Przedsiewziecia realizowane w zakresie wydatkéw majatkowych” w
poz. 9 oraz 11 ujeto przedsiewziecia zwiazane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp; wedlug projektu
uchwaty budzetowej na 2011 r. zadania te beda realizowane bez udzialu srodkéw
europejskich. il

3. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2011 r. nie jest réwna planowanej kwocie diugu
na koniec 2010 r. powigkszonej o planowane w 2011 r. przychody z tytulu zaciagniecia
kredytoéw i poZyczek oraz emisji obligacji i pomniejszonej o kwote planowanych w 2011
r. rozchodow z tytulu splat kredytéw, poiyczek oraz wykupu obligacji. PowyZszej
rozbieznosci nie wyjasniono.

4. W odniesieniu do lat 2011-2013 nie przedstawiono relacji, o ktérej mowa w art. 243
ufp. Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) w
latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego organ wykonawczy tej jednostki zatacza informacje o relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ufp.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji uchwaty.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przys.luguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej éby Obrachunkowej we Wroctawiu w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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