Uchwala Nr I/266/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Jeleniej Géry projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Jeleniej Géry na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzku z art. 238 ust. 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrodlawiu z 1 lutego 2010 roku w
sprawie powolania przewodniczqcych i czltonkéw Skladéw Orzekajacych w sprawach dotyczqeych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzlkdéw wchodzacych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac opinie pozytywna o przedtozonym przez Prezydenta Jeleniej Gory projekcie
uchwaly budzetowej Miasta Jeleniej Gory na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi. -

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) sporzadzenie projektu

uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki

samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien

kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz

postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej. podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z

wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz

materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada

organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - w

terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Rada Miasta Jeleniej Gory nie podjela uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaly budzetowej, o ktérej mowa w art. 234 ufp, a zatem nie okreslita w

szczegolnosci:

1. wymaganej szczegolowosci projektu budzetu;

2. terminéw obowiazujacych w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej;

3. wymogow dotyczacych uzasadnienia i materiaiéw informacyjnych, ktére organ
wykonawczy przedlozy organowi stanowiacemu wraz z projektem uchwaly
budzetowej.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Jeleniej Gory na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi Prezydent Miasta Jeleniej Gory przediozyt Regionalnej Izbie




Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolowi w Jeleniej Gorze, zarzadzeniem nr
0151-1744/V/10 z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie przediozenia Radzie Miejskiej
Jeleniej Gory projektu uchwaly budzetowej Miasta Jeleniej Gory na rok 2011.

Sklad Orzekajacy w wyniku oceny przediozonego 15 listopada 2010 roku Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu, Zespolowi w Jeleniej Gorze projektu uchwaty
budzetowe] Miasta Jeleniej Gory na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w
ustawie o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie budzetu stwierdzono jednak uchybienia i tak:

L,

2.

4.

w § 2 ust. 5 pkt 1 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan niezgodny z zapisem
w § 2 ust. 1 pkt 1;

w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. e nieprawidlowo ustalona zostala kwota rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe; zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) powinna ona by¢ tworzona
w wysokosci nie mniejszej niz 0.5 % wydatkéw budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu; w przypadku Jeleniej Gory rezerwa ta
powinna zatem wynosi¢ nie mniej niz 667.616,47 zl, tymczasem zaplanowano ja w
kwocie 50.000 zt;

. w § 6 ust. 2 zawarto upowaznienie dla Prezydenta Jeleniej Géry do zaciagania

zobowiazan na finansowanie wydatkoéw okreslonych w zatacznikach nr 4 ,Projekt
planu zadan inwestycyjnych na 2011 rok” oraz nr 7 .Wydatki na programy i
projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocy zagranicznej na rok 20117
zalacznikami tymi objete sa zadania jednoroczne oraz wieloletnie korczace sie w
2011 r., jak tez zadania, ktére beda kontynuowane w kolejnych latach budzetowych
i w zwiazku z tym ujete sa w zalaczniku nr 3 do projektu uchwaly w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jeleniej Géry; w przypadku
zadan jednorocznych oraz zadan wieloletnich kornczacych sie w roku budzetowym
podstawa do zaciagania zobowiazan i do wykonywania wydatkéw jest zamieszczenie
tych zadan w budzecie, udzielanie odrebnego upowaznienia do zaciagania
zobowiazan w tym zakresie jest zatem nieuzasadnione; natomiast w odniesieniu do
zadan, ktére beda kontynuowane w kolejnych latach budzetowych i sa jako
przedsiewziecia ujete w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, upowaznienie do zaciagania zobowiazani moze by¢ zawarte w czesci
normatywnej uchwaty w sprawie wieloletniej pfognozy finansowej, o czym stanowi
art. 228 ust. 1 pkt 1 ufp;

w zatlaczniku nr 3.7 ,Zestawienie dotacji planowanych do przekazania w roku 2011
dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych
realizujacych zadania miasta” nie dokonano podzialu planowanych do udzielenia




dotacji na dotacje podmiotowe oraz dotacje celowe, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 215 ust. 2 ulfp;

. w zataczniku nr 7 Wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw pomocy zagranicznej na rok 20117, w ramach wydatkéw majatkowych,
zadania ujete w poz. 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 wykazano w rozdziale 70095, podczas gdy w
zataczniku o wydatkach zostaly one wykazane w rozdziale 70001;

. w zalaczniku nr 7 ,Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych niepodlegajacych zwrotowi
srodk6w pomocy zagranicznej na rok 20117, w ramach wydatkéw biezacych,
ujetych w poz. 1.1 oraz 1.2, jako Zrodlo finansowania zadania wykazano m.in.
srodki z Unii Europejskiej (kolumna 14), natomiast w zalaczniku o dochodach nie
zaplanowano srodkéw europejskich na te zadania;

. w planie wydatkéw nie wyodrebniono wydatkéw na zadania wykonywane w drodze
umow lub porozumieri miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, o czym
stanowi art. 237 ust. 2 pkt 3 ufp.

-

Biorac powyzsze pod uwagde Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinie jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY

Skladu Orzekajacego
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