
Uchwała Nr 1/111/2010
 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu
 

z 29 kwietnia 2010 roku
 

w sprawie opinii o możliwości spłaty przez Miasto Jelenia Góra kredytów długoterminowych
 

w łącznej kwocie 51.000.000 zł. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
 
budżetu związanego z realizacja, wydatków inwestycyjnych oraz wyprzedzające
 

finansowanie zadania w zakresie infrastruktury drogowej współfinansowanegoze środków
 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej. 

NCI pcdstausie art. 13. pkt 1 i art: J 9 ustauni z dn ia 7 pa żdziemikci 1992 roku o regi01ICllnyclz i~b(l ch 

obtacuunkounjcti (tekst jednolity Dz. U. z 200 l roku Nr 55. poz.577 ze ZIll .) orciz zar7.qd7.ClllCl Nr 
2/2010 Prezesa Reqionalnej Izby Obrochunkou-ej we Wroclowiu z J lutego 20 10 roku UJ spraunc 

pouiołania przewodniczqcych i człon icoio Skradou: Orzekojacucti tV sprau -acti dot,r.}czqq jch 
jednostek soinorzadu terytorialnego i ich zwiqzków uscnocizacijct: tV sklad WqjeU'óclztwo 
Dolnoślqskiego. Skład Orzekojacij Reqionoinej Izby Obrachunicouie] w c Wrocławiu postanou-il : 

Wyc!a<' pozytywna opinię o możliwo ś ci spłaty przez Mias to Jelenia G óra kredytów
 
długoterminowych w łącznej kwocie 51.000.000 zl planowanych do zac iag nicc:a:
 
- w 2010 roku w kwocie 32.900.000 zł.
 

- w 2011 roku w kwocie 18 .100.000 zł.
 

z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deftr-ytu bud ż etu zwiazanego 2 realizacja,
 
wydatk ów inwestycyjnych oraz wydatków inwestycyjnych wsp ólflnąnsowanych ze środk ów
 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej .
 

Uzasadnienie 

Prezydent Miasta Jeleniej Góry pismami Nr F' 3054~8/2010 oraz Nr F' 3054/9/2010 z dnia 12
 
k-wietnia 2010 roku wystąpił do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wreelawiu -- Ze spół w
 

Jeleniej Górze o wydanie opinii dotyczącej możliwości spłaty przez Miasto .Ielenia C óra:
 
1) kredytu dlugotermtnowego w kwocie 40.000 .000 7.1 z przeznaczemern na sftnan sowmu e
 
pl anowanego d eficytu budżetu miasta zwi tvanego z realtzacja zadania inwestycyjnego z l. ;4 k IT~ lI
 

infrastruktury drogowej pn ."Budowa obwodnicy południowej etap l (uI.W.Pola-Sudccka)".
 
wsp ólfinansowanego środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej. z lego:
 
-na rok 2010 kwota 21.900 .000 zł.
 

-na rok 2011 kwota 18.100.000 zl,
 
2)kredytu długoterminowego w kwocie I 1.000.000 zl z przeznaczeniem na sflnansowanrc
 
pl anowanego deficytu budżetu miasta w 20 10 roku zw i ąza nego Z realizacja. z adań inwestvcvjnvch .
 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wreelawiu w celu wydania przcdnuotowcj
 
opinii dokonał analizy następujących doku m erit ów:
 
Luchwały budżetowej na rok 2010 Nr 528/ LXIII /20 10 Rady Miejskiej .Jelemcj Góry z dni," 19
 
stycznia 2010 roku. ze zmianami.
 
2.uchwały Nr 550/LXV1/2010 Rady Miejskiej Jeleniej Góry z dnia 30 marca 2010 roku \V s p ra wie
 
2111 tany uchwały budżetowej na rok 20 10.
 
3.lI chwały Nr 55) /LXVJ/20 10 Rady Miejskiej J el eniej C OJy z dnia 30 marca 2 0 10 roku w -sprawie
 
zaciągnięcia kredytu długoterminowegoze środków Europejskiego Ban ku Inwestycyjnego.
 
4. uchwały Nr 552/LXVI/20 10 Rady Miejskiej Jeleniej GOIY z dnia 30 marca 20 10 roku \V sprawie
 
za ciągnięcia kredytu długoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budż-etu l1liasld
 

zwtazanego z realizacją zadań inwestycyj nych,
 
S .sprawozdań z wykonania budżetu miasta za 2009 rok .
 
6.sprawozdari z wykonania budżetu miasta za J kwartał 20 10 roku.
 



'vV wyniku analizy powyższych dokumentów stwierdzono. że Miasto Jelenia Góra ubieaa "'ie () 
kredyty dlugotenninowe w łącznej kwocie 51.000.000 zł na sfinansowanie planowanego deticyt u 
budżetu miasta związanego z realizacją zadania inwestycyjnego z zakresu infrastruktury drogowej 
pn. "Budowa obwodnicy poludniowej etap l (ul.W.Pola-Sudecka)" . wspólflnanowancgo s rod ka nu 
pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w kwocie 40 .000.000 zł. z tego: 
-ri a rok 2010 kwota 21.900.000 zł. 

-na rok 2011 kwota 18.100.000 zł. 

oraz w kwocie 11.000.000 zl. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficvt u bllcl ;i.cll1 

miasta \V 2010 roku związanego z realizacja zadali. inwestycyjnych . 

W wyniku analizy sytuacji finansowej miasta ustalono. że na 20 l O rok dochodv budżern . \\ . ~ 

stanu na 31 .03.2010 roku. zaplanowano w wysokości 339.888.325 zł. w tym dochody bic żucc \'\. 
kwocie 256.687.891 zł i dochody majątkowe w kwocie 83.200.434 zł. Wydatki budżetu na 20 IO 
rok. wg stanu jw.. zaplanowano w wysokości 407.915.958 zł. w tym wyda tki bieżące stanowia 
kwotc 260.028.269 zł j wydatki majątkowe kwotę 147.887.689 zl. Deficyt budżetu wvnosi 
68.027.633 zł. 

Miasto na dzień 31. 12.2009 roku posiadało zobowtazanla z tytułu zaciągni ęty ch kredvt ów i 
pożyczek długoterminowych wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zobowiaza ń 

wymagalnych w łącznej kwocie 111.906.425 zl, w tym wyemitowane obligacje komunalne oraz 
kredyty i pożyczki zaciągnięte na realizację zadań finansowanych przy współudziale środków 7. 

budże tu Unii Europejskiej w kwocie 65.624.994 zł. Miasto nie posiadało zobowlazan 
warunkowych z tytułu udzielonych poręczeń innym podmiotom . Łączna kwota długu na konie-T 
2009 roku wynosi 40.1 % wykonanych dochodów. natomiast po wyłączeniu wyernitowanvch 
papierów wartościowych oraz kredytów i pożyczek. o których mowa \V art. 170 lJS1..3 ustawy 7. dnia 
30 czerwca 2005 roku O finansach publicznych (Dz .U . Nr 249.poz.21 04 ze zm) relacja L-I wyuo-n 
16.6% . Relacja ta na dzieli 31.03 .2010 roku. po wyeliminowaniu wyemitowanych ob ligaC'.ii 
komunalnych oraz pożyczek i kredytów zaciągniętych na realizację zadan przy 
wsp ółfinansowanych ze środków z budżetu Unii Europejskiej. o kt órych mowa w art . 170 ll sl. ~~ 

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. stanowi 13.90/() planowanvch 
dochodów. 
W budżecie miasta na 2010 rok zaplanowane przychody z pożyczek i kredytów. w tym krcdvt ów 
wnioskowanych. wynoszą ogółem 85.634.500 zł. natomiast rozchody na splate kredyt ów i 
pożyczek z lat poprzednich oraz wykup wyemitowanych obliga cji komunalnych wynosza 
14.711.337 zł. \V budżecie miasta na 2010 rok zaplanowano ponadto rozchocly z przeznar-zeniem 
na udzielenie pożyczki w kwocie 7.343 .900 zł. 

Prognozowana kwota długu na koniec 2010 roku. po uwzględnieniu wnioskowanych kredytów. 
\\-)'110si 176.986.000 zl, w tym pożyczki i kredyty podlegające wylaczemu \-\1 zwi ązku z art . I 70 
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych 58.292.000 zł. Kwota długu 

Miasta Jelenia Góra na koniec 20 10 roku w relacji do planowanych na 20 IO rok doc-hod ów 
wynosi 53.2 %. Natomiast po uwzględnleniu wyłaczeri, o których mowa wart. 170. u st .S ust.awy 7

dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wynosi 35.7%. przy dopuszczalnej grCIn icy 
zadłużenia . określonej w art.170 ust .2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o Iinansnch 
publicznych. w związku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy 
wprowadzające ustawę o finansach publicznych (07.. U. Nr 157 . poz. 124 I ze ZI11 . ) . wynoszacc] 
60% . 
Łączne obciążenie budżetu miasta w latach 2010 - 2013 s p la ta wnioskowanych kredytów . spi<ll;[ 
dotychczas zaciągniętych kredyt ów i pożyczek długoterminowych i wykupem wyernitowauych 
obligacji komunalnych oraz kredytów planowanych clo zaciagntccla w 2010 roku wraz z odsetkarut 
i dyskontem w relacji do planowanych w tych latach dochodów. po uwzg1<':c1nicniu wvlaczc ń . o 
których mowa wart. 169 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publ icznvch . 
mie ści się w granicach ustalonych wart. 169 ust. I ustawy z dnia 30 cze rwca 2005 roku o 
finansach publicznych. w związku z art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rok u - Przepisy 
wprowadzające ustawę o finansach publicznych. Relacja powyższa w 20 10 roku wynosi 4 .2 %. 
Najwyższy poziom obsługi długu wystąpi w 2011 roku i wyniesie 11.2 %. 
Obowiązując e do 2013 roku przepisy art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan~H <:h 



publicznych stanowią. że łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku bu cł że to Wy111 rai 
kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki 
sarnorządu terytorialnego poręczert wraz z należnymi w danym roku odsetkami od tych kredytów i 
pożyczek oraz należnych odsetek i dyskonta. a ta k źe przypadających w danym roku budżetowym 

wykupów papterów wartościowych emitowanych przez Jednostki samorządu terytorialnego, nie 
mo że przekroczyć 15% planowanych na elany rok burlżerowy dochodów jednostki sarnorxad LJ 

terytorialnego. 
Okres spłaty kredytów dlugoterminowych określono na lata 2011 - 2024. Oznacza to. 7.(' 

stosownie do postanowień art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy 
wprowadzajace ustawę o finansach publicznych. począwszy od 2014 roku . do uchwal 
budżetowych będą miały zastosowanie nowe zasady zadłużania jednostek samorządu 

terytorialnego. określone wart. 243 i art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. Nr 157. poz. 1240) . Wysokość wslca źruka. stanowiącego górn,\ dopuszczulna 
granicę obciążenia budżetu spłatami wcześnie] zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wvkupern 
papierów wartościowych , będzie zależna od wielkości ostagruętych w latach 20 I l -- 2024 
dochodów. \V tym bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży mienia oraz wydatkowo 1,\/ tym 
bieżących. co organy gminy miejskiej Jeleniej Góry winny mieć na uwadze przy uchwalaniu a 
następnie wykonywaniu budżetów w latach 2011 - 2024. 
Prezydent Miasta Jeleniej Góry pismem Nr F 3054-19/2010 z dnia 27 kwietnia 2010 roku do 
wniosków o wydanie niniejszej opinii dołączył prognozę spłaty zadłużenia Miasta Jeleniej Córy', z 
której wynika. że w latach 2014 - 2024 wska źniki zdolności spłaty zobowiazari kszt altuja sic; w 

granicach określonych przepisami art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych. Należy jednak podkreślić. że wskaźniki te zostały wyliczone w oparciu o 
prognozowane wielkości dochodów i wydatków budżetu. 

Biorąc pod uwagę powyższe ocenia się. że spłata zobowiazan z tytułu wnioskowanych kredytów 
przez Miasto Jelenia Góra jest realna i nie stwarza zagrożenia w sferze realizacji obligatoryjnych 
zadań własnych miasta . 

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 LIsI . I ustawy o regiolwlnych izbach 
obrachunkowych odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu w 

rerminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały. 

j );\'6EWODNICZĄCY 
Składu Orzekającego 
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