Uchwata Nx 1/111/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Jelenia Géra kredytéw dlugoterminowych
w lacznej kwocie 51.000.000 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu zwigzanego z realizacjg wydatkow inwestycyjnych oraz wyprzedzajace
finansowanie zadania w zakresie infrastruktury drogowej wspélfinansowanego ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 13, pkt 1 { art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernikka 1992 roku o regionainych izbach
obrachunlcorvych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz zauzadzenia Nr
2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkorej we Wroctawiu z | lutego 2010 roku w spreausie
powotania przewodniczacych i cztonkow Sktaddw Orzekajacych w  sprawach  dotyczacych
Jednostelke samorzgdu terytortalnego i ich zwiazlow wchodzgeych w skiad  Wojeuodztwa
Dolnosdlgskiego. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunicotvef we Wroctawiu postanowil:

Wyda¢ pozylywna opinie o mozliwosci splaly przez Miasto Jelenia Gora Kredytow
dlugoterminowych w }lacznej kwocie 51.000.000 z} planowanych do zaciagnigcia:

- w 2010 roku w kwocie 32.900.000 zi.

- w 2011 roku w kwocie 18.100.000 zt,

z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu zwiazanego z realizacja,
wydatkéw inwestycyjnych oraz wydatkow inwestveyjnych wspolfinansowanych ze srodkow
pochodzacveh z budzetu Unii Europejskiej .

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Jeleniej Gory pismami Nr F 3054-8/2010 oraz Nr F 3054/9/2010 7z dnia 12
kwietnia 2010 roku wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespot w
Jeleniej Gorze o wydanie opinii dotyczacej mozZliwosci splaty przez Miasto Jelenia Gora:

1) kredytu dlugoterminowego w kwocie 40.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu miasta zwiazanego z realizacja zadania inwcstycvinego 7 zakresu
infrastruktury drogowej pn."Budowa obwodnicy poludniowej etap 1 (ul.W.Pola-Sudecka)”.
wspdlfinansowanego srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej, 7 tego:

-na rok 2010 kwota 21.900.000 zl,

-na rok 2011 kwota 18.100.000 zt,

2)kredytu diugoterminowego w kwocic 11.000.000 zI 2z przeznaczeniem na stinansowanic
planowanego deficytu budzetu miasta w 2010 roku zwiazanego z realizacja zadan inwestyevjnych.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania przedmiotowc)
opinii dokonat analizy nastgpujacych dokumentow:

1.uchwaly budzetowej na rok 2010 Nv 528/LXIII/2010 Rady Micjskiej Jelenic) Gory 7 dnia 19
stycznia 2010 roku, ze zmianarni,

2.uchwaly Nr 550/LXV1/2010 Rady Miejskiej Jeleniiej Gory z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej na rok 2010,

3.uchwaty Nr 551 /LXVI/2010 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie
zaciagniecia kredytu diugoterminowego ze srodkow Europejskiego Banku [nwestycyvinego.

4. uchwaly Ny 552/LXV1/2010 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 marca 2010 rolcu w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzelu miasta
zwiazanego z realizacja zadan inwestycyjnych,

5.sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2009 rok.

6.sprawozdan z wykonania budzetu miasta za | kwartal 2010 roku.



W wyniku analizy powyzszych dokumentow stwierdzono, Ze Miasto Jelenia Goéra ubiega sic o
kredyty dlugoterminowe w tacznej kwocie 51.000.000 zl na sfinansowanie planowanego deticy(u
budietu miasta zwiazanego z realizacja, zadania inwestycyjnego z zakresu infrastrukiury drogowej
pn."Budowa obwodnicy potudniowej etap 1 (ul.W.Pola-Sudecka)”. wspdélfinanowanego srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 40.000.000 zl. z tego:

-na rok 2010 kwota 21.900.000 zl.

-na rok 2011 kwota 18.100.000 zi.

oraz. w kwocie 11.000.000 zl. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzcn
miasta w 2010 roku zwiazanego z realizacja zadan inwestycyjnych,

W wyniku analizy sytuacji finansowej miasta ustalono. ze na 2010 rok dochody budszcni. wg
stanu na 31.03.2010 roku, zaplanowano w wysokosci 339.888.325 zI, w tym dochody biczace w
kwocie 256.687.891 zl i dochody majatkowe w kwocie 83.200.434 zi. Wydatki budzetu na 2010
rok. wg stanu jw.. zaplanowano w wysokosci 407.915.958 21, w tym wydatki biezace stanowia
kwotc 260.028.269 7zt § wydatki majatkowe kwole 147.887.689 zI. Deficyt budietu wynosi
68.027.633 zt.

Miasto na dzen 31.12.2009 roku posiadalo zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek diugoterminowych ,  wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zobowiazan
wymagalnych w tacznej kwocie 111.906.425 zt. w tym wyemitowane obligacje komunalne oraz
kredyty i pozvezki zaciagniete na realizacje zadan finansowanych przy wspoétudziale srodkow 7
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 65.624.994 7zl Miasto nie posiadalo zobowiazari
warunkowych z tytutu udzielonych poreczer innym podmiotom. Laczna kwota diugu na koniec
2009 roku wynosi 40.1 % wykonanych dochodéw. natomiast po wylaczeniv wyemitowanych
papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.170 ust.3 ustawy 7z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249.poz.2104 ze zin) relacja (a wyvnosi
16.6% . Relacja ta na dzien 31.03.2010 voku, po wyeliminowaniu wyemitowanych obligacii
komunalnych oraz pozyczek i kredylow zaciagnietych na realizacje zadan  przy
wspolfinansowanych ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, o ktorych mowa w arl. 170 ust.3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, stanowi 13.9% planowanvch
dochodow.

W budzecie miasta na 2010 rok zaplanowane przychody z pozyczek i kredytéw. w tyrm kredvtow
wnioskowanych, wymnosza, ogolem 85.634.500 zi. natomiast rozchody na splate kredvtow i
pozyczek z lal poprzednich oraz wykup wyemitowanych obligacji komunalnych wvnosza
14.711.337 z1. W budzecie miasta na 2010 rok zaplanowano ponadto rozchody z pyzeznaczeniem
na udzielenie pozyczki w kwocie 7.343.900 z}.

Prognozowana kwota dhugu na koniec 2010 roku, po uwzglednicniu wnioskowanych kredy(éw,
wynosi 176.986.000 zl, w tym pozyczki i kredyty podlegajace wylaczeniu w zwiazku z ar(.170
ust.3 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 roku o finansach publicznych 58.292.000 zl. Kwota dlugu
Miasta Jelenia Gora na konjec 2010 roku w relacji do planowanych na 2010 rok dochodéw
wynosi 53,2 %. Natomiast po uwzglednieniu wytaczern. o ktérych mowa w arl.170. ust.3 ustawy 7
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wynosi 35.7%. przy dopuszcezalnej granicy
zadluzenia. okreslonej w art.170 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnja 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.). Wynoszaccj
60%.

Laczne obciazenie budzetu miasta w latach 2010 - 2013 sptata wnioskowanych kredytow. splata
dotychczas zaciagnigtych kredyléw i pozyczek dlugolerminowych i wykupem wyemitowanycelh
obligacji komunalnych oraz kredytéw planowanych do zaciagniccia w 2010 roku wraz z odsetlcami
i dyskontem w relacji do planowanych w tych latach dochodow, po uwzglednieniu wylaczen. o
ktorych mowa w art.169 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o (inansach publicznyeh,
miesci sie w granicach ustalonych w art.169 ust.l ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych, w zwiazku z art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Relacja powyzsza w 2010 roku wynosi 4.2 %.
Najwyzszy poziom obslugi dlugu wystapi w 2011 roku i wyniesie 11.2 %.

Obowiazujace do 2013 roku przepisy art. 169 ustawy z dnfa 30 czerwca 2005 r. o finansach



publicznych slanowia, Ze taczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rad
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udziclonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta. a takze przypadajacych w danym roku budzetowym
wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. nie
moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego.

Okres splaty kredytow dlugoterminowych okreslono na lata 2011 - 2024, Oznacza to. 7e
stosownie do postanowieri art. 121 ust. 2 ustawy z dnja 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o [inansach publicznych., poczawszy od 2014 roku. do uchwal
budzetowych beda mialy zastosowanie nowe zasady zadluzania jednosiek samorzadu
terytorialnego. okreslone w art. 243 1 art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157. poz. 1240). Wysokos¢ wskaznika, stanowiacedo gorna dopuszezalng
granice obcigzenia budzetu splatami wcezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykupem
papierow wartosciowych, bedzie zalezna od wiclkosci osiagnietych w latach 2011 - 2024
dochodow, w tym biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy mienia oraz wydatkow. w tym
biezacych, co organy gminy miejskiej Jeleniej Gory winny mie¢ na uwadze przy uchwalaniu a
nastepnie wykonywaniu budzetow w latach 2011 - 2024,

Prezydent Miasta Jcleniej Gory pismem Nr F 3054-19/2010 z dnia 27 kwietnia 2010 roku do
wnioskow o wydanie niniejszej opinii dotaczyl prognoze splaty zadluzenia Miasta Jeleniej Gorv. z
ktérej wynika, ze w latach 2014 - 2024 wskazniki zdolnoéci splaty zobowiazan ksztattuja si¢ w
granicach okreslonych przepisami art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o tfinansach
publicznych. Nalezy jednak podkreslic. ze wskazZniki te zostaly wyliczone w oparciu o
prognozowane wielkosci dochodéw i wydatkow budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze ocenja sie. zc splata zobowiazan z tylulu wnioskowanych kredytow
przez Miasto Jelenia Gora jest realna i nie stwarza zagrozenia w sferze realizacji obligatoryjnych
zadan wlasnpych miasta .

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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