Uchwata Nr 1/140/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 21 maja 2013r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Miasto Jelenia Géra obligacji komunalnych
planowanych do wyemitowania w latach 2013-2014 na laczng kwot¢ 21.200.000 zi z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu zwiazanego z realizacjg zadan
inwestycyjnych oraz splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113) oraz zarzadzenia Nr 1/2012 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska — Cztonek,
Arkadiusz Babczuk — Cztonek, '

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci wykupu przez Miasto Jelenia Goéra obligacji komunalnych planowanych do
wyemitowania w latach 2013-2014 na taczna kwotg 21.200.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu zwiazanego z realizacja zadan inwestycyjnych oraz splatg wezesnie]
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Jeleniej Gory pismem F-P.3060.1.2.2013 z dnia 24 kwietnia 2013 roku
(przekazanym dnia 26 kwietnia 2013 roku) wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, Zespotu w Jeleniej Gorze o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Jelenia
Goéra obligacji komunalnych planowanych do wyemitowania w latach 2013-2014 na faczna kwotg
21.200.000 z} z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu zwiazanego z realizacja
zadan inwestycyjnych oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
oraz emisji papierow warto§ciowych.

Skad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowe;
opinii dokonat analizy nastgpujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 339.XXXIV.2013 z dnia 8 stycznia 2013 roku Uchwata
Budzetowa Miasta Jeleniej Gory na rok 2013, ze zmianami wedlug stanu na dzien 7 maja 2013 roku;
2. uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 340.XXXIV.2013 z dnia 8 stycznia 2012 roku w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;j dla miasta Jeleniej Gory, ze zmianami wediug stanu na
dzien 16 kwietnia 2013 roku;

3. uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 375.XXXVIL.2013 z dnia 23 kwietnia 2013 roku w
sprawie emisji obligacji komunalnych;

4. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za rok 2012;

5. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za pierwszy kwartat 2013 roku.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze przychody z tytutu przedmiotowej
emisji obligacji zostaly zaplanowane w budzecie Miasta Jeleniej Gory na 2013 rok w kwocie
14.300.000 z} oraz uwzglednione tej wysoko$ci w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Jeleniej
Gory w 2013 roku, a w 2014 roku w kwocie 6.900.000 zt.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej Miasta Jeleniej Gory ustalono, ze na 2013
rok dochody budzetu, wedlug stanu na dzien 7 maja 2013 roku, zaplanowano w wysokosci
342.555.829,72 zt. Dochody biezace stanowia kwote 300.803.497,72 zt, a dochody majatkowe kwote
41.752.332,00 zt. Wydatki budzetu na 2013 rok (wedtug stanu jak wyzej) zaplanowano w wysokosci
383.737.134,72 zt. Wydatki biezace stanowia kwotg 294.869.676,72 zt, a wydatki majatkowe kwote
88.867.458,00 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi 41.181.305,00 zt. W budzecie Miasta Jelenie]
Goéry na 2013 rok zaplanowano przychody w tacznej kwocie 57.080.748,00 zt, w tym z tytutu emisji
obligacji w kwocie 48.541.679,00 zt. Na 2013 rok w budzecie Miasta Jeleniej Gory zaplanowano
rozchody w tacznej kwocie 15.899.443,00 zt, w tym z tytutu wykupu obligacji oraz z tytutu splaty
kredytéw i pozyczek dlugoterminowych w kwocie 15.676.443,00 zt.



W I kwartale 2013 roku miasto zrealizowato dochody budzetu w wysokosci 95.203.310,29 zt, co
stanowilo 27,88% kwoty planowanej. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 88.178.351,39 z1, co
stanowilo 29,41% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 7.024.958,90 zi, co
stanowilo 16,90% planu. W I kwartale 2013 roku miasto zrealizowato wydatki budzetu w kwocie
80.159.544,20 zt, co stanowito 20,95% kwoty planowanej. Wydatki biezace zrealizowano w kwocie
76.096.199,31 zt, co stanowilo 25,90% kwoty planowanej, a wydatki majatkowe zrealizowano w
kwocie 4.063.344,89 zt, co stanowito 4,58% planu.

Miasto na dzien 31 marca 2013 roku posiadato zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w acznej kwocie
161.419.116,75 zt. Ponadto miasto obciazaly zobowiazania wymagalne w kwocie 5.485.635,64 zi.
Powyzsza kwota w catosci przypadala na samorzadowe zaktady budzetowe. Relacja kwoty dtugu do
dochodéw miasta planowanych w 2013 roku wynosila 48,89%. Po uwzglednieniu wylaczen, o
ktorych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.) (dalej - pufp), w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pozn.
zm.) (dalej - wufp), powyzsza relacja wynosita 22,11%. Miasto nie posiadato zobowiazan
warunkowych z tytulu poreczen udzielonych innym podmiotom. Powyzsze zostalo potwierdzone
sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgezen i gwarancji wedlug
stanu na koniec I kwartatu 2013 roku.

Prognozowana kwota dhugu na koniec 2013 roku wynosi 197.203.365,00 zt. Kwota dtugu na
koniec 2013 roku w relacji do dochodéw planowanych na 2013 rok wynosi 57,77%. Po
uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 pufp, w zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp,
powyzsza relacja wynosi 22,18% Przedmiotowa relacja nie przekracza zatem maksymalnego
dopuszczalnego poziomu, okre$lonego w art. 170 ust. 1 pufp, w zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp,
wynoszacego 60%.

Obowiazujace do 2013 roku przepisy art. 169 pufp stanowia, Ze faczna kwota przypadajacych do
sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek, przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw
papieréw warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od tych papieréw warto$ciowych, a takze kwota potencjalnych splat
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen, nie moze
przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego.

Obciazenie budzetu miasta w 2013 roku splata dotychczas zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz wykupem dotychczas wyemitowanych obligacji
komunalnych wraz z odsetkami i dyskontem, a takze odsetkami od obligacji komunalnych
planowanych do wyemitowania w 2013 roku w relacji do planowanych dochodow, miesci sig w
granicach ustalonych w art. 169 ust. 1 pufp, w zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp i wynosi 7,72%. Po
uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 169 ust. 3 pufp, w zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp,
powyzsza relacja wynosi 6,81%.

Okres wykupu wnioskowanych obligacji w tacznej kwocie 21.200.000 zt okreslono do 2022 roku.
Oznacza to, ze poczawszy od 2014 roku do oceny mozliwo$ci splaty zacigganych pozyczek i
kredytéw oraz wykupu wyemitowanych obligacji beda miaty zastosowanie nowe zasady limitowania
zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 i art. 244 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.). Wysokos¢
wskaznika, okre$lajacego maksymalne dopuszczalne obciazenie budzetu splata zaciagnigtych
kredytoéw i pozyczek wraz z odsetkami oraz wykupem papierow warto$ciowych wraz z odsetkami i
dyskontem, bedzie zalezna od wielkosci wykonanych w latach 2013-2022 dochodow, w tym
dochodéw biezacych oraz wydatkow, w tym wydatkow biezacych, co organy miasta Jeleniej Gory
winny mieé¢ na uwadze przy uchwalaniu, a nast¢pnie wykonywaniu budzetow w latach 2013-2022.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkow, w tym biezacych, ujetych w uchwale Rady
Miejskiej Jeleniej Gory nr 340.XXXIV.2013 z dnia 8 stycznia 2012 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowe;j dla miasta Jeleniej Gory, ze zmianami wediug stanu na dzien 16
kwietnia 2013 roku wynika, ze w latach 2014-2022 obciazenie kolejnych budzetéw splata
zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami oraz wykupem wyemitowanych obligacji wraz z
odsetkami i dyskontem nie przekroczy maksymalnego dopuszczalnego poziomu.

Biorac pod uwage powyzsze ocenia sig, ze splata zobowiazan z tytutu obligacji komunalnych



planowanych do wyemitowania w latach 2013-2014 w Iacznej kwocie 21.200.000 zt przez Miasto
Jelenig Gore jest realna i nie stwarza zagrozenia w sferze realizacji obligatoryjnych zadan wtasnych
miasta.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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