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{. Czes¢ ogdlna

Dziatajgc, w szczegdlnosci, na podstawie:

¢ art. 60 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999",

e art. 13 rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych
zasad wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdéjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?,

¢ art. 25 pkt 1) i art. 26 ust. 1 pkt 8} ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’,

Instytucja Zarzadzajaca RPO WD jest uprawniona do wydawania wytycznych programowych

dla realizacji RPO WD, wigzacych rowniez Instytucje Posredniczacq RPO WD oraz projektodawcéw

i beneficjentdw w ramach RPO WD.

Celem niniejszych Wytycznych jest okreslenie ogéinych zasad istotnych przy przygotowywaniu oraz
przeprowadzaniu audytu zewnetrznego projektu w ramach RPO WD.

Niniejsze Wytyczne okreslaja minimalne wymogi dotyczace przygotowania i przeprowadzania
audytu zewnetrznego projektu. Beneficjent dokonujac wyboru osoby fizycznej/podmiotu
przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny projektu w odpowiednim trybie i zasadach oraz ustalajac inne
warunki realizacji ustugi, ma prawo ustanowit¢ bardziej rygorystyczne wymogi formaline
i merytoryczne niz okreslone w niniejszych Wytycznych.

Audytem zewnetrznym projektu nie sg objete projekty realizowane przez IZ RPO WD/IP RPO WD
w ramach Priorytetu 10 RPO WD — Pomoc Techniczna, a takze projekty realizowane przez jednostki
organizacyjne Wojewddztwa Dolnoslaskiego {w tym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslgskiego), z wytaczeniem instytucji kultury oraz zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktorych
organem zaloiycielskim jest Samorzagd Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz wojewddzkich oséb
prawnych,

Audytu zewnetrznego projektu opisanego w niniejszych Wytycznych nie nalezy utozsamiac m.in. z:

a) audytem wewngtrznym, okre$lonym w przepisach o finansach publicznych,

b) badaniem sprawozdan finansowych, okreélonym w przepisach ustawy z dnia 13 paidziernika
1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie®,

c) kontrolg projektu przeprowadzang w ramach RPO WD przez IZ RPO WD/IP RPO WD lub inne
uprawnione podmioty do jej przeprowadzenia na podstawie odrgbnych przepiséw, w zakresie
prawidtowoéci realizacji projektu;

d} audytem projektu przeprowadzanym przez Instytucje Audytowa na podstawie art. 62 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i art. 16 — art. 17 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006;

e) audytem przeprowadzanym przez Komisje Europejskg na podstawie art. 72 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006.

Dla potrzeb realizacji niniejszych Wytycznych przyjmuje sig, ze:

1) Projektodawca — oznacza podmiot, wnioskujacy do 1Z RPO WD/IP RPO WD o przyznanie
dofinansowania, w okresie od dnia ztozenia przez niego wniosku o dofinansowanie projektu do
dnia poprzedzajacego dzieri zawarcia z IZ RPO WD/IP RPO WD umowy o dofinansowanie projektu
(zwany moze byé takze wnioskodawcy);

2) Beneficjent — oznacza Beneficjenta, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady nr 1083/2006 oraz z ustawg
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wymienionego w RPO WD oraz

t {Dz. Urz, UE L 210 z 31.07.2006, 5.25, z pdin. zm.).

2 (Dz. Urz. UE L3712 27.12.2006, 5.1, sprostowane ~ Dz, Urz, UE L 45 z 15.02.2007, 5.3, z pdin. zm.).
? (Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712, z pbin. zm.).

* (Dz. U. 2 2001 r., Nr 31 poz. 359, z péén. zm.).




Uszczegblowieniu RPO WD, realizujgcego projekt w okresie od dnia zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu; w przypadku projektu realizowanego w formie partnerstwa, niniejsze
zasady ckreslone dla beneficjenta, stosuje sie odpowiednio do partnera;

3) Audytor zewnetrzny — oznacza wykonawce niezaleznego {m.in. organizacyjnie, funkcjonalnie i
osobowo) od Beneficjenta, wybranego w oparciu o stosowng procedure, ktory przeprowadza
audyt zewnetrzny projektu;

4) Audyt zewnetrzny projektu — oznacza, co do zasady, audyt wykonywany przez wykonawce
niezaleznego od Beneficjenta, rozumiany jako zakres prac, ktérych celem jest uzyskanie
dowodow pozwalajacych z dostateczng pewnoscig na jednoznaczng ocene przez wykonawce
przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu, czy realizacja projektu przebiega zgodnie w
szczegblnoéci z przepisami, procedurami oraz z umowa o dofinansowanie projektu i wnioskiem o
dofinansowanie projektu;

5} RPO WD - Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013;

6) Uszczegdlowienie RPO WD — Siczegétowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoélaskiego na lata 2007-2013;

7) EFRR —Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

8) 1Z RPO WD - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa
Dolno$lgskiego na lata 2007-2013 (Zarzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego);

9) IP RPO WD - Instytucja Podredniczaca we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (Dolnoslgska Instytucja Poéredniczaca);

10) IA - Instytucja Audytowa;

11} IC/IPOC — Instytucja Certyfikujaca/Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji;

12) Umowa o dofinansowanie projektu — oznacza umowe’ zawarta przez 1Z RPO WD/IP RPO WD
z Beneficjentem, okreslajqcg wzajemne prawa i obowigzki stron, na podstawie ktérej nastgpuje
realizacja i rozliczanie projektu;

13) Wykonawca - oznacza osobe fizyczng, osobe prawna albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgca osobowoéci prawnej, kitéra ubiega sie o udzielenie zamodwienia na
przeprowadzenie audytu zewnetrznego projektu, zloiyta oferte lub zawarta umoweg w tym
zakresie;

Wydatek poniesiony przez Beneficjenta na przeprowadzenie ustugi audytu zewnetrznego projektu
moze zostaé uznany za kwalifikowalny, o ile m.in. zostat zawarty przez Projektodawce we wniosku
o dofinansowanie, spetnia warunki dotyczace kwalifikowalnoséci wydatkow w ramach RPO WD, a
takze gdy ustuga audytu zewnetrznego zostata przeprowadzona zgodnie z niniejszymi Wytycznymi.
Wynagrodzenie za ustuge audytu zewnetrznego projektu powinno byé uzaleznione m.in. od zakresu,
iloéci i terminu wymaganych i przeprowadzonych prac w ramach audytu zewngtrznego projektu oraz
spetnienia wymogdw formalnych i merytorycznych natozonych na audytora zewnetrznego.

Il. Obowigzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu

Obowiagzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu nakiada sie na Beneficjenta
na nastepujacych zasadach:

- w kaidym dziataniu w ramach wszystkich Priorytetéw 1-9 RPO WD (z wylaczeniem, o ktérym
mowa w pkt | Wytycznych)
gdy aktualna catkowita wartos¢ projektu wynosi co najmniej 5.000.000 PLN.

W kazdym przypadku, gdy projekt jest realizowany przez partnerstwo {Beneficjent i co najmniej
jeden Partner), catkowita wartoé¢ projektu, o ktérej mowa wyzej, ktorej osiggnigcie i przekroczenie
powoduje obowigzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu, jest naliczana Beneficjentowi.
IZ RPO WD dopuszcza mozliwoéé przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektu jedynie
u Beneficjenta oraz nienaliczanie ww. calkowitej wartosci projektu kazdemu z Partnerdw, lecz jedynie
tej czesci wartoéci projektu, ktérg rzeczywiscie dany Partner realizuje i za ktérg jest odpowiedzialny.

5 liekro¢ w niniejszych Wytycznych jest mowa o umowie ¢ dofinansowanie projektu, nalezy przez to rozumied réwniez porozumienie o
dofinansowanie projektu zawlerane przez IZ RPQO WD z beneficjentem bedacym paristwows jednostkg budzetowa.
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Ill. Termin przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu

IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzuje Beneficjenta do poddania projektu audytowi zewnetrznemu
po poniesieniu co najmniej 50% wydatkow liczonych od aktuainej catkowitej wartosci projektu
a przed terminem zakoriczenia rzeczowego realizacji projektu,  zastrzezeniem obowigzku ziozenia
do IZ RPO WD/IP RPO WD sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu przed
zakonczeniem finansowym realizacji projektu oraz udostepnienia sprawozdania z przeprowadzenia
audytu zewnetrznego projektu podczas kontroli realizacji projektu.

IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzuje Beneficjenta do niezwfocznego poddania projektu audytowi
zewnetrznemu, w przypadku projektu juz zakoriczonego w zakresie rzeczowym i finansowym,
na realizacjge ktérego zostata zawarta umowa o dofinansowanie projektu i ztoiony réwnolegle
wniosek beneficjenta o platnoé¢ koricowg/wniosek beneficjenta o ostatnig ptatnos¢ dla catego
projektu oraz zarazem podlegajacego audytowi zewnetrznemu projektu, zgodnie z pkt li Wytycznych.

IV. Cel i efekt audytu zewnetrznego projektu

Celem przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu jest zwiekszenie pewnosci Beneficjenta oraz
IZ RPO WD/IP RPO WD, e projekt jest realizowany prawidtowo, zgodnie z m.in. z prawem,
procedurami oraz zapisami umowy o dofinansowanie projektu.

Celem przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu jest wydanie przez audytora zewnetrznego

opinii zawartej w sprowozdaniu z audytu zewnetrznego projektu na temat m.in.:

1) potwierdzenia wiarygodnosci danych, zardwno liczbowych jak i opisowych dotyczgcych zdarzen
przesztych zwigzanych z osiggnieciem celéw projektu, zawartych w przedstawionych przez
Beneficjenta dokumentach zwigzanych z realizowanym projektem;

2) realizacji wydatkéw i uzyskania zatozonych efektow zgodnie z wymaganiami zawartymi
we wniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowanie;

3) poprawnego sposobu udokumentowania i ewidencyjnego wyodrebnienia rzeczywistych operacji
gospodarczych zwigzanych z realizowanym projektem.

W tym celu sprawdza sie m.in., czy zakres rzeczowy projektu, ktérego dotyczg poniesione wydatki
rzeczywiscie zostat zrealizowany, czy wnioski o platnos¢ wraz z zalacznikami sa zgodne
z wymaganiami zawartymi w umowie o dofinansowanie oraz czy sy poparte odpowiednimi
dokumentami. Sprawdzenie to odbywa sie poprzez badanie m.in. czy ewidencja zdarzef
gospodarczych zwigzanych z realizacjgy projektu wraz z dowodami ksiggowymi oraz wnioski
o platnos$¢ wraz z czeéciami sprawozdawczymi sporzadzonymi na podstawie dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw (faktury iflub inne dokumenty o réwnowainej wartosci
dowodowej) odpowiadaja wymogom RPO WD, przepisom prawa wspélnotowego i krajowego oraz
prawidlowo, rzetelnie | Jasno przedstawiajg sytuacje finansowa projektu wedtug stanu na dzieti
sporzgdzenia ww. dokumentéw.,

Efektem audytu zewnetrznego projektu ma by¢ m.in.:

- uzyskanie racjonalnego zapewnienia poprzez zgromadzone dowody pozwalajacego na jednoznaczng
ocene, ie realizacja projektu przebiegata zgodnie z prawem, procedurami oraz umowg ©
dofinansowanie i wnioskiem o dofinansowanie projektu, a wydatki poniesione w ramach projektu s3
kwalifikowalne;

- wydanie opinii w ww. zakresie wydanej na podstawie wynikéw audytu zewnetrznego projektu
zawartych w sprawozdaniu z audytu zewnetrznego projektu.

Ww. opinia wydana po zakoriczeniu audytu zewnetrznego projektu powinna takie wskazywac
wszelkie odstepstwa i ograniczenia w stosunku do celu i zakresu audytu zewnetrznego projektu.

Moina wyréinié¢ 3 rodzaje opinii o projekcie, zawartych w sprawozdaniu z audytu zewngtrznego
projektu:
- opinia pozytywna bez zastrzelen;




- opinia pozytywna z zastrzezeniami (wykaz uchybien);
- opinia negatywna {wykaz nieprawidtowosci).

V. Wybor audytora zewnetrznego projektu

Sktad zespotu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu realizowanego w ramach RPO WD
jest co najmniej dwuosobowy, przy czym kazda z os6b wchodzacych w skiad zespotu ma obowigzek
spelniac nizej wymienione wymaogi.

Wybdér audytora zewnetrznego, jako wykonawcy, nalezy do Beneficjenta. Do Beneficjenta bedgcego
jednostka sektora finanséw publicznych przy wydatkowaniu przez niego Srodkéw publicznych,
stosuje sie w szczegdlnosci m.in, przepis art. 44 ust. 3 i ust. 4 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

Beneficjent, dziatajac jako zamawiajacy, wytania wykonawce:

a) w drodze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych” - w takim zakresie, w jakim ww. ustawa ma
zastosowanie do Beneficjenta i realizowanego przez niego zaméwienia; o trybie udzielenia
zamowienia publicznego decyduje Beneficjent, biorac pod uwage zapisy ww. ustawy (jezeli
dotyczy); do wykonawcy stosuje sie w szczegdlnosci m.in. przepis art. 43 i art. 47 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

b) w drodze postepowania o udzielenie zamoéwienia, zgodnie w szczegélnosci z Wytycznymi
programowych IZ RPO WD z dnia 9 wrzeénia 2008 r. w zakresie ogodlnych zasad udzielania
zamoOwienn i wyboru wykonawcéw w transakcjach nie objetych przepisami ustawy Prawo
Zamdwien Publicznych w projektach realizowanych w ramach Priorytetéw 1-9 Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewéddztwa Dolnoélgskiego na lata 2007-2013 (z poin. m.)-w
przypadku niepodlegania przez Beneficjenta przepisom ustawy Prawo zamdwiefi publicznych lub
ze wzgledu na wartoi¢ zaméwienia nieprzekraczajagcg kwote obligujaca Beneficienta do
stosowania ww. ustawy.

Beneficjent ma obowigzek zapewni¢ odpowiednig jako$¢ audytu zewnetrznego projektu poprzez
zlecenie ustugi wykonawcy posiadajgcemu odpowiednig i wymagana wiedzg, kwalifikacje,
umiejetnosci i doéwiadczenie w zakresie zagadnient dotyczacych audytu lub kontroli oraz funduszy
strukturalnych i/lub Funduszu Spdjnoéci UE.

IZ RPO WD okresla dwa moiliwe (réwnowaine) sposoby wyboru wykonawcy przeprowadzajgcego
audyt zewnetrzny projektu. Szczegéfowe wymogi w tym zakresie zostaly okreslone w zatgczniku nr 1
do niniejszych Wytycznych. Wskazanie w ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym(SIWZ)/zapytaniu
ofertowym jednego sposobu (lub obu sposobéw) wyboru wykonawcy nalezy do Beneficjenta.

Konieczny wymég formalny oferty wykonawcy stanowi ztozenie przez wykonawce ubiegajacego sie o
przeprowadzenie audytu zewnetrznego projektu dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przez
kaidego z czonkéw zespolu przeprowadzajagcego audyt zewnetrzny projektu odpowiednich
umiejetnosci, doswiadczenia, kwalifikacji, wiedzy i wyksztatcenia, o ktérych mowa w zafaczniku nr 1
do niniejszych Wytycznych przez wykonawce ubiegajacego si¢ o przeprowadzenie audytu
zewnetrznego projektu.

Beneficjent powinien okreslié sposdb udowodnienia spefnienia wymogéw, o ktérych mowa w
zataczniku nr 1 do niniejszych Wytycznych oraz oceniaé spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu na podstawie os$wiadczen i dokumentéw zataczonych do oferty wedtug formuty
»Spefnia - nie spetnia”.

{Dz. U, z 2009 r.,, Nr 157, poz. 1240}.
7{Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655, z pdin, zm.}.

s Dostepne na stronie internetowej www.rpo.doinylask.pl oraz www.dip.dolnyslask.pl




W przypadku rodzaju wykonawcy iflub wartosci zaméwienia wskazujgcego na obowigzek podlegania
przepisom ustawy Prawo zamoOwien publicznych, warunkiem przystapienia wykonawcy do
zamOwienia jest dodatkowo wykazanie przez wykonawce obrotow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok, w ktérym realizowany bedzie audyt zewnetrzny projektu, w wysokosci co
najmniej trzykrotnoéci ceny brutto oferowanej za ustuge przeprowadzenia audytu zewnetrznego
projektu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci przez wykonawce jest krétszy - za ten okres.

Audyt zewnetrzny projektu nie moze byé przeprowadzony przez m.in.:

- audytora wewngtrznego/bieglego rewidenta/ksiegowego Beneficjenta, oraz osobe/podmiot
zatrudniajacy audytora zewnetrznego, ktory zarazem przygotowal, realizuje projekt i uczestniczy w
projekcie podlegajacemu audytowi zewnetrznemu

fub

- inng osobe wykonujgca czynnosci dotyczgce projektu na rzecz Beneficjenta.

Oswiadczenie w zakresie spetnienia powyiszych wymogow przez wykonawce oraz kaidg osobe
wchodzacq w skiad zespotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny projektu, stanowi integralng czeéé
oferty skladanej Beneficjentowi przez wykonawce, jako jeden z koniecznych wymogdw formalnych.
Wzér oswiadczenia stanowi zalgeznik nr 2 do niniejszych Wytycznych.

W kaidym przypadku wykonawca oraz kaida z oséb wchodzacych w  sktad zespoiu

przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu ma obowigzek speini¢ warunek bezstronnosci i

niezaleinosci w stosunku do Beneficjenta. Bezstronnos¢ i niezaleznos¢ nie jest zachowana, jezeli

wykonawca oraz kazda z oséb wchodzgcych w sklad zespotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny
projektu:

a) posiada udzialy, akcje lub inne tytuty wiasnoséci w jednostce petniacej role Beneficjenta lub
w jednostce z nig stowarzyszonej, wobec niej dominujgcej, od niej zaleinej lub wspoizaleznej;

b) jest lub byt w ostatnich 3 latach (liczonych od roku, w ktérym ztozono oferte do Beneficjenta)
przedstawicielem prawnym {np. petnomocnikiem), cztonkiem organdw nadzorczych, badi
zarzgdzajgcych Beneficjenta lub pracownikiem jednostki z nim stowarzyszonej, wobec niego
dominujacej, od niego zaleznej lub wspatzaleinej;

¢) w ostatnich 3 latach (liczonych od roku, w ktérym ztozono oferte do Beneficjenta) uczestniczyt w
sporzadzaniu u Beneficjenta dokumentéw dla projektu stanowigcego przedmiot audytu
zewnetrznego projektu;

d) osiagnat chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat (liczonych od roku, w ktorym ztozono
oferte do Beneficjenta) co najmniej 50% przychodu rocznego z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz
jednostki petniacej role Beneficjenta, jednostki wobec niej dominujacej, z nig stowarzyszonej, od
niej zaleinej lub wspdtzaleinej {nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci osoby/podmiotu
przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu);

e) jest matzonkiem, osobg pozostajaca we wspdlnym pozyciu, krewnym lub powinowatym w linii
prostej do drugiego stopnia, krewnym lub powinowatym w linii bocznej do drugiego stopnia lub
jest zwigzany z tytutu opieki, przysposcbienia lub kurateli z osobga zarzadzajaca lub bgdaca w
organach nadzorczych jednostki pelnigcej role Beneficjenta albo zatrudnia przy prowadzeniu
audytu zewnetrznego projektu takie osoby;

f) jest albo byt zaangazowany bezposrednio lub poérednio w planowanie, przygotowanie,
zarzadzanie, realizacje projektu podlegajacego audytowi zewnetrznemu projektu;

g) zinnych powoddw nie spetnia warunkdéw bezstronnosci i niezaleznoéci’;

h) ponadto osoby uczestniczagce w przeprowadzaniu audytu zewnetrznego projektu musza
bezwzglednie speiniaé wymog bezstronnosci i niezaleznosci od IZ RPO WD/iP RPO
WD/IC/IPOC/IA przejawiajacy sie poprzez brak udziatu w planowaniu, przygotowaniu,
zarzadzaniu, realizacji projektu podlegajacego audytowi zewnetrznemu w zakresie realizowanych
przez te instytucje funkcji wdrazania, rozliczania, certyfikaciji, kontroli lub audytu w ramach RPO
WD [co oznacza m.in. iz zaréwno obecnie jak i w ciggu 1 roku (liczonego od roku, w ktérym
zakoriczony zostat stosunek pracy/stosunek cywilnoprawny) nie pozostaja/nie pozostawaty one
w stosunku pracy/stosunku cywilnoprawnym z ww. instytucjami, w ramach ktérego sa/byly

# poprzez spetnienie warunku bezstronnoécl i niezaleinosci rozumie sie przede wszystkim niepozostawanie w stosunku pracy/stosunku
cywilnoprawnym z ww. podmiotamifinstytucjami oraz wykonujacymi audyt zewngtrzny, a takie pozostawanie z ww.
podmiotami/instytucjami oraz wykonujacymi audyt zewngtrzny w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze moie to budzi¢ uzasadnione

watpliwoéci odnoénle bezstronnoici tef osoby fub podmiotu,
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zaangazowane w jakikolwiek sposob w planowanie, przygotowanie, zarzadzanie, realizacje
projektu podlegajacego audytowi zewnetrznemul].
Oswiadczenie w zakresie bezstronnosci i niezalezno$ci wykonawcy oraz kazdej osoby wchodzgcej w
sktad zespotu przeprowadzajagcego audyt zewnetrzny projektu, stanowi integralng czgs$é oferty
skfadanej Beneficjentowi przez wykonawce, jako jeden z koniecznych wymogdw formalnych. Wzér
o$wiadczenia stanowi zalgcznik nr 3 do niniejszych Wytycznych.

Wykonaweca oraz kazda z oséb wchodzacych w skiad zespotu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny

projektu musi spefniac réwniez inne wymogi formalne, np.:

1) w okresie ostatnich 3 lat {liczonych od roku, w ktérym ztozono oferte do Beneficjenta) nie by¢
skazanym prawomocnym wyrokiem za przestepstwo: sktadania fatszywych zeznan; przekupstwa;
przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego; przeciwko
mieniu; wiarygodnosci dokumentdw; obrotowi pieniedzmi i papierami wartoéciowymi; obrotowi
gospodarczemu; systemowi bankowemu; karno-skarbowe; pozostajgce w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego; przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowg; udziatu w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacych na celu popetnienie
przestepstwa, w tym skarbowego albo innego zwigzanego z wykonywaniem dziatainosci
publicznej, bgdz gospodarczej, lub popeinionego w celu osiagniecia korzysci majgtkowych;

2) w okresie ostatnich 3 lat {liczonych od roku, w ktérym ztozono oferte do Beneficjenta) nie
posiadaé zalegitosci z tytutu naleinoéci publiczno-prawnych (z wyjatkiem przypadkéw uzyskania
przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia, rozlozenia na raty zaleglych pfatnosci lub
wstrzymania w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu), nie pozostawaé pod zarzadem
komisarycznym, bgdZ nie znajdowaé sie w toku likwidacji, postepowania upadiosciowego lub
postepowania haprawczego.

Os$wiadczenie w zakresie spetnienia powyzszych wymogow przez wykonawce oraz kaidy osobe

wchodzaca w skiad zespotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny projektu, stanowi integralng czgsé

oferty sktadanej Beneficjentowi przez wykonawce, jako jeden z koniecznych wymogow formalnych.

Wazbr odwiadczenia stanowi zalgeznik nr 4 do niniejszych Wytycznych.

Beneficjent bedzie dokonywaé weryfikacji statusu wykonawcy i kazdej osoby wchodzacej w skiad
zespolu  przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu poprzez analize podstawowych
dokumentow i oswiadczen.

Ostatecznie, zawsze jednak za prawidiowg realizacje projektu, a zatem takze za odpowiedni wybor
wykonawcy zamierzajgcego realizowaé ustuge audytu zewnetrznego, odpowiada Beneficjent jako
zamawiajgcy.

VI. Wymagania do tresci zapytania ofertowego/SIWZ/umowy z wykonawcg
majacym przeprowadzi¢ audyt zewnetrzny projektu

Minimalne wymogi co do zakresu i sposobu przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu
powinny zostaé okre$lone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia /SIWZ/ (jezeli dotyczy) lub
zapytaniu ofertowym (jezeli dotyczy), przygotowywanej przez Beneficjenta w celu wylonienia
audytora zewnetrznego. Ich potwierdzenie powinno nastgpi¢ w tresci umowy zawartej przez
Beneficjenta z wybranym audytorem zewnegtrznym.

Beneficjent powinien w zapytaniu ofertowym/SIWZ/umowie, zamiesci¢ m.in. nastgpujace informacje:

a) nazwe (firme) oraz adres siedziby Beneficjenta,

b) tytut, numer projektu i ogélng charakterystyke projektu (krétki opis projektu),

c) przewidywany termin przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektu,

d} sposéb i zakres przeprowadzanego audytu zewnetrznego projektu, zgodny w szczeg6inosci
z niniejszymi Wytycznymi,

e) zobowiazanie o przestrzeganiu, podczas przeprowadzanego audytu zewnetrznego projektu,
niniejszych Wytycznych,

f) rodzaj i wykaz dokumentéw oraz o$wiadczert potwierdzajacych spetnianie przez wykonawce
ubiegajacego sie o realizacje ustugi audytu zewngtrznego projektu oraz kazdg osobg wchodzaca
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w sklad zespotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny projektu wymogdw formalnych i
merytorycznych, o ktdrych mowa w niniejszych Wytycznych,

g} zakres opinii i sprawozdania z audytu zewnegtrznego projektu,

h) informacje o posiadanych umiejetnosciach, doswiadczeniu, kwalifikacjach, wiedzy i wyksztatceniu
kazdej osoby wchodzacej w sktad zespotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny projektu,

i) zamieszczenie odpowiednich logotypdw i informacji o wspéffinansowaniu projektu w ramach
RPO WD, zgodnie z ustalonymi przez IZ RPO WD/IP RPO WD wymogami dotyczagcymi informacji i
promocji projektu w RPO WD.

Ponadto zapytanie ofertowe/SIWZ powinna zawieraé m.in.:

a) tytut, numer i date zawarcia umowy o dofinansowanie projektu {oraz ewentualnych anekséw),

b) catkowity wartos¢ projektu, catkowite wydatki kwalifikowalne, kwote dofinansowania, kwote
wydatkéw podlegajacych audytowi zewnetrznemu projektu,

¢) okres podlegajacy audytowi zewnetrznemu projektu,

d) informacje o rodzajach, iloéci i wartoéci poszczeg6inych wnioskéw beneficjenta o platnos¢
podlegajgcych audytowi zewnetrznemu projektu,

e} informacje o miejscu przechowywania dokumentacji dotyczgcej projektu oraz o ilosci
(w przyblizeniu) dokumentaciji Zrédtowe;j,

f} informacje czy byly przeprowadzane kontrole/audyty projektu (jezeli dotyczy).

Umowa powinna zawierac postanowienia dotyczace co najmniej:
a) miejsca i daty dziennej zawarcia umowy;
b) stron umowy (m.in. petne nazwy stron, ich adresy, imiona i nazwiska oséb upowaznionych do
podpisywania umowy, NIP oraz REGON /jezeli dotyczy/);
c) okresu obowigzywania umowy™’;
d) celuiprzedmiotu umowy, w tym z przywotaniem niniejszych Wytycznych;
e) praw i obowigzkéw stron umowy, w tym odpowiedzialnoéci wobec siebie oraz oséb trzecich
za dziatania wynikajace z realizacji umowy;
f)  harmonogramu prac ({terminy realizacji zadan);
g) prawa audytora zewnetrznego do wglgdu m.in. w dokumenty, w tym dokumenty finansowe
zwiazane z realizacjq projektu;
h) termin i forme sporzadzenia opinii i sprawozdania z audytu zewnetrznego projektu oraz ich
nrzekazania Beneficjentowi;
i)  postanowienia koficowe, w tym m.in.:
e zasad, trybu i sposobu dokonywania zmian w umowie, jak rowniez rozwigzywania sporow
powstalych w trakcie wykonywania postanowiert umowy;
¢ zasad korzystania i wtasnosci praw autorskich i innych praw do utworow powstajgcych przy
realizacji umowy, a jezeli okolicznosci tego wymagaja - zasad finansowania i nabywania praw
autorskich od audytora zewnetrznego;
e ewentualnych sankcji prawnych i finansowych w przypadku nierealizowania umowy,
wycofania sie z umowy, zaniechania dziatah, wraz z ewentualnymi wylaczeniami
i derogacjami;
& zasad, trybu i sposobu rozwigzania umowy;
* ewentualne inne klauzule, wylaczenia, warunki dodatkowe, okre$lenie liczby egzemplarzy
umowy oraz wskazanie 0s6b zawierajgcych umowe;
e zalgcznikow.

VIl. Sposéb realizacji audytu zewnetrznego projektu

Audyt zewnetrzny projektu powinien obejmowaé przede wszystkim analize dokumentacji oraz
stosowanych procedur kontroli wewnetrznej Beneficjenta w odniesieniu do przekazywania i
rozliczania ¢rodkéw finansowych w ramach projektu, procedur akceptacji wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie ich zasadnoéci i odpowiedniego udokumentowania oraz monitorowania

¥ Umowa jest zawierana przez strony na czas okreSlony i dotyczy wykonania jednostkowe] ustugi audytu zewnetrznego dla danego

projektu.
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realizacji projektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji przyjetych celéw projektu i realizacji
postanowleri umowy o dofinansowanie projektu.

Zakres badania audytowego powinien obejmowa¢ nastepujace obszary:

a} audyt procedur (organizacja Beneficjenta, procedury wewnetrzne i system kontroli wewnetrznej);
b) audyt finansowo-ksiegowy projektu;

¢} audyt rzeczowej realizacji projektu.

Audyt zewnetrzny projektu powinien obejmowac¢ przede wszystkim nastepujgcy minimainy zakres™:

1. sprawdzenie realizacji projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu i obowigzujacymi
przepisami prawa oraz zaleceniami i wytycznymi IZ RPO WD/IP RPO WD, tj. w szczegblnosci
sprawdzenie:

a) prawidtowosci kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach projektu;

b) prawidtowoici przeprowadzenia procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego (jeshi dotyczy)
lub wyboru wykonawcy (oferty) z zachowaniem wspéinotowych i krajowych wymogéw oraz
stosownych Wytycznych IZ RPO WD;

¢} sposobu monitorowania realizacji celéw projektu;

d) wiarygodnoéci czeéci sprawozdawczych wnioskéw Beneficienta o platno$é z zakresem
rzeczowym projektu (osiggniecia wskaznikéw produktu np. w oparciu o dokumentacje i wizje
lokalng/ogledziny);

e) realizacji obowigzkdw w zakresie pomocy publicznej zgodnie z odpowiednimi przepisami
wspoéinotowymi i krajowymi (jezeli dotyczy);

f) prawidiowosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji projektu
lub posiadania wyodrebnionego kodu ksiegowego, umotliwiajacej identyfikacie
poszczeg6inych operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow
w ramach Projektu (przejrzystosci wydatkowania srodkéw w ramach projektu);

g) prawidtowosci stosowania wymogéw dotyczacych informacji i promocji w projekcie (np. w
oparciu o dokumentacje i wizje lokalng/ogledziny);

h) prawidtowoséci przechowywania, udostepniania i archiwizacji dokumentacji zgromadzonej w
ramach projektu;

2. sprawdzenie ustanowienia i posiadania przez Beneficjenta wewnetrznych procedur w ramach
projektu, w tym kontroli finansowej, ktére m.in. zapewniajy uznawanie kwalifikowalnosci
ponoszonych wydatkéw;

3. sprawdzenie posiadania przez Beneficjenta $ciezki audytu w zakresie finansowo-ksiggowym, i czy
zapewnia ona prawidlowe, rzetelne i terminowe dokumentowanie realizowanych operacji
{poprawnos¢ polityki rachunkowosci);

4, sprawdzenie poprawnosci poniesienia wydatkéw w ramach realizowanego projektu

udokumentowanych fakturami lub innymi dokumentami ksieggowymi o réwnowainej wartosci

dowodowe] potwierdzonymi przelewami {wyciggami z rachunku bankowego) lub dowodami
wplaty {raportami kasowymi);

sprawdzenie terminowosci rozliczania $rodkow finansowych w ramach projektu;

6. sprawdzenie wnioskéw beneficjenta o pfatnosé z ksiegami rachunkowymi Beneficjenta w czgsci
dotyczacej projektu i z dokumentacjg zrédtowa;

7. sprawdzenie wdrozenia zaleceh z przeprowadzonych kontroli/faudytéw oraz usunigcia
nieprawidtowoéci/uchybien, jesli takie zostaty wykryte;

8. analiza powodzenia projektu, poprzez oszacowanie, czy wystepujg zagrozZenia:

a) prawidiowej realizacji projektu, w tym jego terminowosci (dotyczy audytu prowadzonego w
trakcie realizacji projektu),

b) prawidiowe]j realizacji projektu, w tym osiagniecia i utrzymania zatozonych celow i efektéw
rzeczowych projektu przez wymagany okres {dotyczy audytu prowadzonego w trakcie realizacji
projektu oraz audytu prowadzonego po zakoriczeniu realizacji projektu).

w

W celu stwierdzenia, czy projekt jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu,
a wydatki sg kwalifikowalne, w szczegdlnosci sprawdza sig:

u dotyczy réwniez Partnera w zakresie tej czeéci projektu, za ktdrej realizacje jest odpowiedzialny, zgodnie z umowg o partnerstwie
zawarty z Beneficjentem.
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a. dokumentacje dotyczgcy projektu;

realizacje zakresu rzeczowego projektu;

c. dokumenty pozwalajgce przedledzi¢ Sciezke kazdego wydatku od jego poniesienia
(i poszczegbinych dowoddw zaplaty) do przedtozenia wniosku beneficjenta o ptatnoéé;

d. faktyczne i rzeczywiste poniesienie zadeklarowanych wydatkéw w ramach projektu, tj.
potwierdzenie dowodami zapfaty oraz osiggniecie faktycznego efektu rzeczowego (np. w oparciu
dokumentacje i wizje lokalng/ogledziny);

e. kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw, sposob ich dokumentowania i ujecia na rachunku
bankowym wyszczegdlnionym w ewidencji ksiegowej Beneficjenta; zgodnos¢ kwot wynikajgcych z
wnioskéw o pfatnos$¢ z zapisami ksiegowymi, w rozbiciu na poszczegdlne kwoty wydatkow
kwalifikowalnych;

f. wiarygodnos¢ czesci sprawozdawczych wnioskow beneficjenta o ptatnosé, poprzez weryfikacje
i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towardow oraz wykonania ustug/robét,
czy dostarczonych dostaw w ramach projektuy;

g. spetnienie zasad dotyczacych informacji i promocji projektu;

h. sposéb monitorowania projektu {osiggania celu projektu), raportowania o postepach wdrazania
projektu oraz dotrzymania harmonogramu realizacji zadar projektu;

i. poprawno$é¢ stosowanych procedur o udzielenie zamdwienia publicznego - w przypadku,
gdy projekt zaktada wytonienie wykonawcow w tym trybie, badZ wyboru wykonawcy (oferty)
z zachowaniem wspodinotewych i krajowych wymogow oraz stosownych Wytycznych IZ RPO WD,

o

Podczas realizacji audytu zewnetrznego projektu powinna zosta¢ zweryfikowana catos¢ Ilub
reprezentatywna prdbka ogdlem poniesionych wydatkéw {sampling) wraz z odpowiadajgcymi
im dokumentami, pozwalajgca wydaé audytorowi zewngtrznemu wigzacq opinie i sporzadzié
sprawozdanie w tym zakresie.

W przypadku audytu zewnetrznego projektu, ktéry nie jest wykonywany dla wszystkich wnioskow
beneficjenta o ptatno$é badZ dokumentéw, ale zostat przeprowadzony metoda wyrywkowa, audytor
zewnetrzny zapewni, iz wnioski (dokumenty), ktore zostaty objete audytem zewnetrznym projektu
beds identyfikowane, a metoda doboru do audytu wyrywkowego bedzie odpowiednio opisana w
sprawozdaniu audytowym.

Beneficjent ma obowigzek posiadania niezbednych dowodéw i dokumentéw zwigzanych z realizacjy
projektu wymaganych dla celéw zwigzanych z przeprowadzanym audytem zewnetrznym projektu.
Beneficjent zapewnia warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia audytu zewngtrznego
projektu, a w szczegdlnoséci udostepnia audytorowi zewnetrznemu obiekty, urzgdzenia i dokumenty
oraz bezzwlocznie udziela niezbednych wyjasnien.

Audytor zewnetrzny ma prawo:

a. wgladu do zwigzanych z przeprowadzanym audytem zewnetrznym projektu informacji, danych
i innych dokumentéw, w tym dokumentéw finansowych oraz zawartych na elektronicznych
noénikach informacji, oraz do wykonywania z nich kopii, odpiséw, wyciggow, zestawieri lub
wydrukéw, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej;

b. petnego dostepu w szczegdlnoséci do urzadzen, obiektdw, terendéw i pomieszczen, w zakresie
realizowanego jest projektu lub w ktérych zgromadzona jest dokumentacja dotyczgca
realizowanego projektu, zwigzanych z przeprowadzanym audytem zewngtrznym projektu, z
zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;j;

c. iadania zapewnienia przez Beneficjenta obecnosci oséb, ktdre udziela wyjasniedt na temat
wydatkéw | innych zagadnieni zwigzanych z realizacjg projektu zwigzanych z przeprowadzanym
audytem zewnetrznym projektu.

Beneficjent jest zobowigzany, na zadanie audytora zewnetrznego, udziela¢ informacji i wyjasnien
oraz potwierdzaé ,za zgodnos¢ z oryginatem" kopie dokumentdw i ich odpisy, wyciagl, zestawienia
oraz wydruki. Udzielone ustnie informacje i ziozone ustnie wyjasnienia powinny zostal
zaprotokotowane oraz podpisane przez audytora zewnetrznego i przez osobe, ktéra ich udzielita lub
je ztoiyta.
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VIil. Rezultaty przeprowadzonego audytu zewnetrznego projektu

Po przeprowadzeniu audytu zewnetrznego projektu, audytorzy zewngtrzni zobowigzani sg do
przygotowania sprawozdania z audytu zewngtrznego projektu, ktérego elementem koniecznym jest
opinia o projekcie, sporzadzanego w co najmniej dwéch egzemplarzach w formie pisemnej w jezyku
polskim (oraz w formie elektronicznej na ptycie CD/DVD).

Audytorzy zewnetrzni s zobowigzani zachowa¢ poufnosé i nie naruszat tajemnic okreslonych w
odrebnych przepisach, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa. Nie moze to jednak wplywa na
merytoryczng tres¢ sprawozdania.

IZ RPO WD zaleca, aby sprawozdanie z audytu zewnetrznego projektu zawierato minimalny zakres

danych okreslonych w pkt IV, VIl i VIII Wytycznych, tzn.:

1) podstawowe informacje o Beneficjencie i realizowanym przez niego projekcie {nazwa, adres, NIP
| REGON Beneficjenta, numer i tytut projektu, numer i tytut umowy o dofinansowanie projektu
oraz ewentualnych anekséw, krotki opis projektu, catkowitg warto$¢ projektu, w tym catkowita
warto$¢ wydatkdw kwalifikowalnych, poziom procentowy i kwote dofinansowania);

2) nazwa, adres, NIP i REGON (jezeli dotyczy) wykonawcy przeprowadzajacego audyt zewnetrzny
projektu;

3} imiona i nazwiska audytoréw zewnetrznych przeprowadzajacych audyt zewnetrzny projektu;

4) oéwiadczenie audytora zewnetrznego projektu oraz osoéb wykonujacych czynnosci audytu
zewnetrznego projektu o niezaleznosci od audytowanej jednostki oraz o zachowaniu poufnosci i
nienaruszaniu  tajemnic okreélonych w odrebnych przepisach, w tym tajemnicy
przedsiebiorstwa;

5) data rozpoczecia i zakoriczenia audytu zewnetrznego projektu;

6) zakres przedmiotowy audytu zewnetrznego projektu;

7} podjete dziatania i zastosowane techniki audytu (w tym metoda doboru i wielko$¢ proby do
badania — jezeli dotyczy);

8) wskazanie okresu badania oraz wartosci kwot poddanych badaniu;

9) ustalenia stanu faktycznego, w tym: jego oceng, wskazanie stwierdzonych ewentuainych
problemow, zagroZen w trakcie realizacji projektu wraz ze wskazaniem ich przyczyn, wagi i
skutkéw uchybieti oraz, czy jakikolwiek z tych probleméw ma charakter systemowy, a takze
uwagi i wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, rekomendacje oraz zalecenia, jak
réwniez wymagane dzialania naprawcze, usprawniajace i zapobiegawcze (jezeli s3 moiliwe);
sprawozdanie powinno uwzgledniaé rowniez opis obszaréw funkcjonujacych w  sposob
poprawny;

10) zgodno$¢ — w badanym zakresie — realizacji projektu z umowg o dofinansowanie i
obowigzujacymi przepisami prawa oraz procedurami w ramach RPO WDz, w tym: wskazanie i
opis funkcjonowania posiadanych procedur wewnetrznych Beneficjenta (dokumentéw); opis
$ciezki audytu Beneficjenta w zakresie finansowo-ksiegowym; opis prawidtowosci klasyfikacji
wydatkéw wedtug kategorii i Zrodei finansowania; stosowanie przepisow w zakresie zamowien;
ksiegowanie wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego projektu ujetych w ztozonych
wnioskach o platno$é, ocene kwalifikowalnosci wydatkéw, sposéb ich dokumentowania i
prowadzenia odrebnej ewidencji ksiggowej (deklarowane wydatki znajduja odzwierciedlenie w
zapisach ksiegowych i dokumentach wspierajacych prowadzonych przez Beneficjenta oraz sg
zgodne z zasadami wspdinotowymi ikrajowymi); analiza terminowosci  wystepowania,
uzyskiwania i wydatkowania $rodkéw na realizacje projektu; wiarygodnoé¢ czesci
sprawozdawczych wnioskéw beneficjenta o platno$¢ z zakresem rzeczowym projektu; sposéb
monitorowania projektu (osiggania celu projektu); realizacja obowiazkéw w zakresie pomocy
publicznej zgodnie z odpowiednimi przepisami wspolnotowymi i krajowymi (jezeli dotyczy);
zgodnoéé z ustalonymi przez 1Z RPO WD/IP RPO WD wymogami dotyczacymi informacji i
promocji projektu; sposéb przechowywania, udostepniania i archiwizacji dokumentacji
zgromadzonej w ramach projektu;

11) wdrozenie zaleceh przeprowadzonych kontroli oraz usunigcie nieprawidtowodci, jesli takie
zostaty wykryte;

12) ogdlna opinie o projekcie, stanowigcg element sprawozdania, wydana na podstawie ustalen
zawartych w sprawozdaniu; powody odmowy wydania opinii, z uwagi na okolicznosci, ktdre
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uniemoiliwiajg jej sformutowanie oraz zawierajgcg informacje o stwierdzonym istotnym
naruszeniu prawa wspélnotowego iflub krajowego bad: procedur obowigzujgcych w ramach
RPO WD (jezeli zaistnieje};
13) podpisy kazdego z audytorédw zewnetrznych przeprowadzajacych audyt zewnetrzny projektu;
14) miejsce i date dzienng sporzadzenia oraz podpisania sprawozdania z audytu zewnetrznego
projektu.

Wszystkie strony sprawozdania powinny byé ponumerowane i parafowane przez audytorow
zewngtrznych oraz Beneficjenta.

Sprawozdanie powinno w sposdb bezstronny, kompletny, zrozumialy, jednoznaczny, jasny, rzetelny,
zwiezly i zgodny ze stanem faktycznym przedstawiaé wyniki audytu zewnetrznego projektu (ustalenia
i wnioski). Wnioski i opinie zawarte w sprawozdaniu powinny wynika¢ w szczegdinosci z
dokumentacji audytu zewnetrznego projektu. Potwierdzenie i opinia zawarta przez audytoréw
zewnetrznych w sprawozdaniu dotyczy m.in. dokumentéw, kwot i informacji odnoszacych sie do
projektu istniejacych do momentu przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu.

Biorac pod uwage spetnienie przez sprawozdanie wszystkich wymogéw okreslonych w niniejszych
Wytycznych:

- ostateczna wersja sprawozdania z audytu zewngtrznego projektu z pozytywnym wynikiem wraz
z pozytywnq opinig, stanowi niezalezne potwierdzenie prawidlowe] realizacji projektu zgodnej
z przepisami prawa, procedurami oraz wymaganiami okre$lonymi przez 1Z RPO WD/IP RPO WD,
a takie jest jedna z podstaw do zatwierdzenia wniosku beneficjenta o ptatnos¢ i przeprowadzenia
kontroli przez IZ RPO WD/IP RPO WD realizacji projektu oraz rozliczenia projektu;

- ostateczna wersja sprawozdania z audytu zewnetrznego projektu z negatywnym wynikiem wraz
z negatywnq opinig, stanowi niezalezne potwierdzenie nieprawidtowe] realizacji projektu, jednakze
nie stanowi wylacznej podstawy do niezatwierdzenia wniosku beneficienta o ptatno$¢ oraz
nierozliczenia projektu ale jest brana pod uwage przez IZ RPO WD/IP RPO WD podczas
przeprowadzenia kontroli realizacji projektu; ponadto zalecenia i rekomendacje zawarte w
sprawozdaniu i opinii oraz stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci i potencjalne zagrozenia w
realizacji projektu/w osiggnieciu celéw i efektéw projektu nie stanowia samodzielnej podstawy do
uznania przez IZ RPO WD/IP RPO WD projektu za nieprawidtowo realizowany; kaida zawarta w
sprawozdaniu i opinii informacja na temat uchybiefi/nieprawidiowosci lub zagrozen w realizacji
projektu jest weryfikowana i analizowana przez IZ RPO WD/IP RPO WD, niezaleznie od wyniku audytu
zewnetrznego projektu.

Beneficjent ma obowigzek monitorowania wykonania zalecern i rekomendacii zawartych
w sprawozdaniu z audytu zewnetrznego projektu (jeieli dotyczy). Zamieszczanie przez audytora
zewnetrznego w sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu zewngtrznego projektu informacji na
temat wykrytych uchybier i/lub nieprawidtowosci w realizacji projektu, umozliwia wczesniejsze ich
usuniecie (jezeli jest to moiliwe}.

Sprawozdanie z audytu zewnetrznego projektu podlega przechowaniu przez Beneficjenta wraz
z dokumentacjg dotyczaca projektu przez okres i na zasadach okreslonych w umowie
o dofinansowanie projektu oraz innych przepisach wspéinotowych i krajowych.

Po przeprowadzeniu audytu zewnetrznego projektu, audytorzy zewnegtrzni zobowigzani s3 — w
terminie do 14 dni od dnia zakoficzenia ostatniej czynnodci audytowej (rozumianej jako ostatnia
czynnoéé wykonana u Beneficjenta koriczaca audyt zewngtrzny) — do przygotowania i przekazania
Beneficjentowi sprawozdania z audytu zewnetrznego projektu, ktérego elementem koniecznym jest
opinia o projekcie.

Beneficjent, ktérego projekt poddany zostat audytowi zewngtrznemu, ma prawo odniesienia sie do
otrzymanej tresci sprawozdania i opinii.

Ostateczna wersja sprawozdania z audytu zewnetrznego projektu wraz z opinig (uwierzytelniona
kopia sprawozdania i opinii oraz wersja elektroniczna na plycie CD/DVD), a takie stanowisko
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Beneficjenta, ktérego projekt poddany zostat audytowi zewnetrznemu, sg przekazywane przez
Beneficienta do 1Z RPO WD/IP RPO WD w terminie do 7 dni po otrzymaniu ostatecznej wersji
sprawozdania z audytu zewnetrznego projektu.

Przekazane sprawozdanie powinno zostaé poddane weryfikacji przez 1Z RPO WD/IP RPO WD, pod
katem zgodnosci z wymogami okreslonymi w niniejszych Wytycznych. Zapis o badaniu poprawnosci
sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu nalezy uwzgledni¢ w procedurze
kontroli okreélone] w instrukcjach wykonawczych 1Z RPO WD/IP RPO WD. W przypadku, gdy
sprawozdanie z przeprowadzonego audytu zewnetrznego projektu nie spetnia przynajmniej jednego
z warunkéw okreélonych w punkcie II, Il i Vill Wytycznych, iZ RPO WD/IP RPO WD, do ktérej
wplyneto sprawozdanie z audytu zewnetrznego projektu zwraca sie do Beneficjenta o wyjasnienie
uchybiei oraz, o ile jest to motliwe, o uzupetnienie bad? poprawienie sprawozdania przez audytora.
IZ RPC WD/IP RPO WD zastrzega, ze wydatek poniesiony na audyt zewnetrzny projektu, ktéry
nie zostat przeprowadzony zgodnie m.in. z przepisami prawa, procedurami oraz niniejszymi
Wytycznymi moze zostaé uznany za niekwalifikowalny.

IZ RPO WD/IP RPO WD przeprowadzajaca kontrolg na miejscu realizacji projekiu, w planowaniu
czynnosci kontrolnych i rozliczaniu projektéw, bierze pod uwage rezultaty przeprowadzonego audytu
zewnetrznego projektu.

IP RPO WD zobowiazana jest do cyklicznego (okresowego) przekazywania do 1Z RPO WD zbiorczych
(lub na wniosek 1Z RPO WD — jednostkowych) wynikow audytéw zewngtrznych przeprowadzonych na
projektach w ramach wdrazanych przez nig Dziatari, zawierajgcych w szczeg6lnosei informacii
o stwierdzonych uchybieniach majgcych wplyw na prawidfowq realizacjg projektéw iflub
nieprawidlowosciach w realizacji projektéw. Przedmiotowe informacje zawierane sg§ W
sprawozdaniach IP RPO WD z realizacji Dziatania {okresowych, rocznych, koricowym}, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowoéci — takie w raportach biezacych/kwartalnych [ub kwartalnych
zestawieniach nieprawidtowoséci niepodlegajacych raportowaniu, w obu przypadkach -
przekazywanych przez IP RPO WD do 1Z RPO WD w okreslonym trybie, terminie i zasadach.

IX. Zataczniki

T




Zafacznik nr 1

Szczegdtowe minimalne wymogi dia wykonawcy sktadajacego oferte na przeprowadzenie audytu
zewnegtrznego projektu w ramach RPO WD 2007-2013 w zakresie posiadanej wiedzy, kwalifikacji,
umiejetnosci | doswiadczenia przez kaida z oséb wchodzacych w skiad zespotu
przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu

Sposoh A;
- wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
- dodatkowe wymogi okreslone przez IZ RPO WD

Zaleca sie, aby w skiad (co najmniej dwuosobowego) zespotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny
projektu wchodzita zawsze co najmniej jedna osoba posiadajagca uprawnienia audytora
wewngtrznego oraz jedna osoba posiadajaca uprawnienia bieglego rewidenta. Nie dopuszcza sie,
aby w przypadku dwuosobowego zespotu wchodzity wylgcznie dwie osoby posiadajace uprawnienia
audytoréw wewnetrznych lub dwie osoby posiadajgce uprawnienia biegtych rewidentdw.

Wymogi obligatoryjne dla kaidej osoby wchodzacej w sktad
zespotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny projektu

(wymagane tgczne 1. posiadanie peinej zdolnosci do czynnosci prawnych i korzystanie z petni praw publicznych
spetnienie wszystkich 2. posiadanie aktualnego zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci lub
warunkéw okreslonych réwnowaznego za$wiadczenia wydanego przez uprawniony organ sadowy/administracyjny
w pkt 1-3) kraju pochodzenia wykonawcy/osoby (innego niz Polska) albo kraju, w ktorym

wykonawca/osoba ma siedzibe giéwna badz miejsce zamieszkania (innego niz Polska)

3. udokumentowana znajomo$¢, wiedza i doswiadczenie z zakresu funkcjonowania funduszy
strukturalnych iflub Funduszu Spéjnosci UE, w tym np. zarzgdzania projektem/programem
operacyjnym/inicjatywa wspdlnotows, kontroli projektéw/ programu/inicjatywy albo
audytu zewnetrznego projektu

oraz
{wymagane spetnienie 4. posiadanie uprawnieft do badania sprawozdari finansowych, okreslonych w przepisach
warunku okreslonego ustawy 2z dnia 13 paZdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie
w pkt 4 lub 5 albo 6) 5. posiadanie kwalifikacji zawodowych do przeprowadzania audytu wewnegtrznego,

okreslonych:

a) w art. 58 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem
art. 23 ustawy z dnia 9 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw {Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832)"%; lub

b) w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

6. posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych wydawanych przez organizacje, ktéra
jest cztonkiem IFAC {International Federation of Accountants)

oraz

{wymagane spetnienie 7. co najmniej trzyletnie doéwiadczenie (liczone od roku, w ktérym zozono oferte do
warunku okreslonego Beneficjenta) w zakresie przeprowadzania audytu zewnetrznego dla projektow
w pkt 7 lub 8) infrastrukturalnych  lub  doradczych  realizowanych w  ramach  programéw

operacyjnych/inicjatyw wspdinotowych wspdtfinansowanych ze srodkéw UE pochodzacych
z EFRR i/lub Funduszu Spéjnosci

8. co najmniej trzyletnie do$wiadczenie (liczone od roku, w ktdrym zioZono oferte do
Beneficjenta) zwigzane z badaniem prawidtowos$ci wykorzystania dotacji pochodzacych ze
drodkéw budzetu paristwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Nalezy uznawat kwalifikacje zawodowe inne niz wymienione w pkt 4-6, ¢ ile s one ekwiwalentne i zostaty
nadane w panistwie cztonkowskim UE, zgodnie z Dyrektywq Rady Nr 89/48/EEC z dnia 21 grudnia 1988 r. w
sprawie ogdinego systemu uznawania dyplomdéw szkéf wyzszych, przyznawanych na zakoriczenie przynajmniej
trzyletniego ksztafcenia i szkolenia zawodowego i Dyrektywq Rady Nr 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 1. w
sprawie drugiego ogdinego systemu uznawania ksztafcenia i szkolenia zawodowego, uzupetniajqcg dyrektywe
89/48/EWG.

2 Osoby, ktére zdaty egzamin na audytora wewnetrznego wedlug zasad obowigzujgcych do dnia wejécia w ycie ustawy z dnia 9 grudnia
2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832), a zatem przed 29 grudnia
2006 r., majq status audytoréw wewnetrznych, ktérzy moga przeprowadzaé audyt zewnetrzny z zakresu funkcjonowania funduszy.
strukturalnych, Jezeli speiniaja kryteria wymienione w art. 58 pkt 1}-4) ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych lub

w art, 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Sposéb B:
- wymogi okreslone przez IZ RPO WD {podstawowe i dodatkowe)

Zaleca sig, aby w skfad (co najmniej dwuosobowego) zespotu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny
projektu wchodzita zawsze co najmniej jedna osoba posiadajaca uprawnienia audytora
wewnetrznego lub bieglego rewidenta (spetniajgca wymogi okreslone powyzej w sposobie A) oraz
osoba speiniajgca ponizsze wymogi okreslone w sposobie B. Nie dopuszcza sie, aby w przypadku
dwuosobowego zespotu wchodzity wytgcznie dwie osoby speiniajgce poniisze wymogi okreslone w
sposobie B.

Wymogi obligatoryjne dla kazdej osoby wchodzacej w sklad
zespolu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu

{(wymagane tgczne 1. posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych i korzystanie z pelni praw
speinienie wszystkich publicznych

warunkéw okre$lonych 2. posiadanie aktuainego zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci lub

w pkt 1-5) réwnowaznego zadwiadczenia wydanego przez uprawniony organ
sgdowy/administracyjny kraju pochodzenia wykonawcy/osoby (innego niz Polska) albo
kraju, w ktérym wykonawca/osoba ma siedzibe gtéwna badZ miejsce zamieszkania
(innego niz Polska)

3. posiadanie wyksztatcenia wyiszego co najmnie] magisterskiego kierunkowego
(preferowane: prawo, administracja, ekonomia, bankowos$é, finanse ) rachunkowosc,
nauki spoteczne, organizacja i zarzqdzanie)

4. posiadanie ukoriczonych studiéw podyplomowych {organizowanych przez jednostke
organizacyjng uczelni, ktéra w dniu wydania dyplomu ukoriczenia ww. studidow byta
uprawniona, zgodnie z odrebnymi przepisami prawa, do nadawania stopnia
naukowego doktora w zakresie nauk prawnych (dyscypliny naukowe: prawo, nauka
administracji), nauk humanistycznych {dyscypliny naukowe: socjologia, politologia,
nauka o zarzadzaniu) lub ekonomicznych {dyscypliny naukowe: ekonomia, nauka o
zarzadzaniu)] w zakresie funkcjonowania funduszy strukturalnych iflub Funduszu
Spdjnosci UE, w tym np. prawo wspélnotowe, zarzadzanie projektem/programem
operacyjnym/inicjatywa wspdlnotowq, zaméwienia publiczne, finanse i rachunkowosc,
audyt i kontrola funduszy strukturalnych

5. udokumentowana znajomo$¢, wiedza i doswiadczenie z zakresu funkcjonowania
funduszy strukturalnych iflub Funduszu Spéjnosci UE {inna niz z pkt 4), w tym np.
zarzadzania projektem/programem operacyjnym/inicjatywa wspdinotowa, kontroli
projektéw/ programu/inicjatywy albo audytu zewnetrznego projektu

oraz

{wymagane spetnienie 6. co najmniej trzyletnie doéwiadczenie (liczone od roku, w ktdrym zloiono ofertg do
warunku okreélonego Beneficjenta) w zakresie przeprowadzania audytu zewnetrznego dla projektéw

w pkt 6 albo 7 bad 8 lub 9) infrastrukturalnych lub doradczych realizowanych w ramach programéw operacyjnych/
inicjiatyw wspdlnotowych wspétfinansowanych ze $rodkéw UE pochodzacych z EFRR
iflub Funduszu Spéjnosci

7. co najmniej trzyletnie do$wiadczenie (liczone od roku, w ktdrym zlozono oferte do
Beneficjenta) zwiazane z badaniem prawidtowosci wykorzystania dotacji pochodzacych
ze érodkéw budzetu panstwa jub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

8. co najmniej trzyletnie dodwiadczenie w zakresie przeprowadzania kontroli programdw
operacyjnych/inicjatyw wspéinotowych albo kontroli projektéw infrastrukturalnych lub
doradczych  realizowanych w  ramach  programéw operacyjnych/inicjatyw
wspélnotowych wspoétfinansowanych ze érodkéw UE pochodzacych z EFRR i/lub
Funduszu Spéjnosci

9. co najmniej trzyletnie dojwiadczenie poparte praktyka zawodowa w zakresie
zarzadzania iub wdrazania programu operacyjnego/finicjatywy wspélnotowej albo
bezposredniej realizacji projektu, wspétfinansowanych ze srodkéw UE pochodzacych z
EFRR i/lup Funduszu Spdjnosci
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Zatgcznik nr 2

%
* 5

PROCRAM ' OI-NY L MATUROPEIKA | 7,

ROZWOIU REGIONALNEGO )
NARCDOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Oswiadczenie nrl

Przystepujgc do reallzaql ustugi przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu nr .. eerreeeeensbaraeny
Pl i ., realizowanego na podstawie umowy o dofnansowanle pro;ektu nr
.. przez Beneficjenta ..., wr JA s s , jako

wykonawca/osoba wchodzqca w skiad zespoltu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny ww. projektu,
oswiadczam, iz:

a) nie jestem audytorem wewnetrznym/biegtym rewidentem/ksiggowym Beneficjenta;

b} nie przygotowywatem(-am}, nie realizujg/nie realizowatem{-am) projektu oraz nie uczestnicze/nie
uczestniczytem(-am) w projekcie, ktéry podlega audytowi zewngtrznemu;

¢) nie wykonuje/nie wykonywatem({-am) innych czynnosci na rzecz Beneficjenta, a dotyczacych
projektu, ktory podlega audytowi zewngtrznemu.

Miejscowosé, data czytelny podpis
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Zalacznik nr 3
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCH

Oswiadczenie nr 2

Przystepujac do realizacji ustugi przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu nr .. reereesameneenanny
Pl e, [€AlIZOWANEEO na podstawie umowy o dofnansowame pro;ektu nr
.. przez Beneficienta ... vevenssesneeceeccnnny JA ot nssnsssin s , jako

wykonawca/osoba wchodzqca w skiad zespotu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny ww. projektu,
oswiadczam, iz spetniam warunek bezstronnosci i niezaleznosci, tj.:

a. nie posiadam udziatéw, akcji lub innych tytutéw wiasnosci w jednostce petniacej role Beneficjenta
lub w jednostce z nig stowarzyszonej, wobec niej dominujacej, od niej zaleznej lub wspotzaleznej;

b. nie jestem lub nie bytem(-am) w ostatnich 3 latach {liczonych od roku, w ktérym ztozono ofertg do
Beneficjenta) przedstawicielem prawnym (np. petnomocnikiem), cztonkiem organéw nadzorczych,
bad? zarzgdzajgcych Beneficjenta lub pracownikiem jednostki z nim stowarzyszonej, wobec niego
dominujgcej, od niego zaleinej lub wspétzaleinej;

. nie uczestniczylem w ostatnich 3 latach (liczonych od roku, w ktérym zlozono ofertg¢ do
Beneficjenta) w sporzadzaniu u Beneficjenta dokumentéw dia projektu stanowigcego przedmiot
audytu zewnetrznego projektu;

d. nie osiagnatem(-efam) chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat (liczonych od roku, w
ktérym ztozono oferte do Beneficjenta) co najmniej 50% przychodu rocznego z tytutu $wiadczenia
ustug na rzecz jednostki petniacej role Beneficjenta, jednostki wobec niej dominujacej, z nig
stowarzyszonej, od niej zaleznej jub wspétzaleznej {nie dotyczy to pierwszego roku dziatainosci
osoby/podmiotu przeprowadzajgcego audyt zewnegtrzny projektu);

e. nie jestem matzonkiem, osobg pozostajacq we wspéinym poiyciu, krewnym lub powinowatym w
linii prostej do drugiego stopnia, krewnym lub powinowatym w linii bocznej do drugiego stopnia
lub nie jestem zwigzany(-a) z tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli z osobg zarzadzajacq lub
bedacg w organach nadzorczych jednostki petnigcej role Beneficjenta albo zatrudniajaca przy
prowadzeniu audytu zewnetrznego projektu takie osoby;

f. nie jestem albo nie bytem(-am) zaangazowany(-a) bezposrednio lub posrednio w planowanie,
przygotowanie, zarzadzanie, realizacje projektu podlegajycego audytowi zewngtrznemu;

g. nie mam zadnych innych powodéw, ktére spowodowatyby, e nie spetniam warunkéw
bezstronnoici i niezaleznosci wzgledem Beneficjenta;

h. nie jestem obecnie i nie bytem(-am) w ciagu 1 roku (liczonego od roku, w ktérym zakoriczony
zostat stosunek pracy) pracownikiem I1Z RPO WD/IP RPO WD/IC/IPOC/IA w zakresie realizowanych
przez te instytucje funkcji wdrazania, rozliczania, certyfikacji, kontroli lub audytu w ramach RPO
WD, jak réwniez nie pozostaje obecnie i nie pozostawatem{-am) w ciggu 1 roku {liczonego od
roku, w ktérym zakoficzony zostat stosunek cywilnoprawny) w stosunku cywilnoprawnym z tymi
Instytucjami, w zakresie mojego jakiegokolwiek udziatu w planowaniu, przygotowaniu,
zarzadzaniu, realizacji projektu podlegajacego audytowi zewngtrznemu.

Miejscowos¢, data czytelny podpis
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Zatacznik nr 4
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Oswiadczenie nr3

Przystepujac do realizacji ustugi przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu nr .. S
Pl e, F@AlIZOWaNego na podstawie umowy o dofnansowame pro;ektu nr

- .. przez Beneficjenta ... 1 JA e , jako
wykonawca/osoba wchodzaca w sktad zespotu przeprowadzajqcego audyt zewnetrzny ww. projektu,
oswiadczam, i2:

a) nie bytem{-am) w okresie ostatnich 3 lat (liczonych od roku, w ktérym ziozono oferte do
Beneficjenta) skazany(-a) prawomocnym wyrokiem za przestepstwo: skfadania fatszywych zeznan;
przekupstwa; przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego;
przeciwko mieniu; wiarygodnoéci dokumentéw; obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi;
obrotowi gospodarczemu; systemowi bankowemu; karno-skarbowe; pozostajgce w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego; przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowq; udzialu w zorganizowane] grupie lub zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa, w tym skarbowego albo innego zwigzanego z wykonywaniem dziatalnosci
publicznej, badz gospodarczej, lub popetnionego w celu osiggniecia korzysci majgtkowych;

b} nie posiadam w okresie ostatnich 3 lat (liczonych od roku, w ktérym ztozono oferte do
Beneficjenta) zalegtosci z tytutu naleinosci publiczno-prawnych {z wyjatkiem przypadkow
uzyskania przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia, roztozenia na raty zaleglych pfatnosci
lub wstrzymania w catoéci wykonania decyzji wlasciwego organu),

¢) nie pozostaje pod zarzadem komisarycznym, nie znajduje sie w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego lub postepowania naprawczego.

Miejscowos(, data czytelny podpis
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