Uchwala Nr 1/97/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Jeleniej Gory za 2012 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113) oraz zarzadzenia Nr 1/2012
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska —
Czlonek, Arkadiusz Babczuk — Cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
Jeleniej Gory za 2012 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) (dalej -ufp), burmistrz (wdjt,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku budzetowym, przedstawia
radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
gminy, zawierajace zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu
gminy, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia srodkow publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku oraz w
przedtozonym 29 marca 2013 roku przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Miasta Jeleniej Gory za 2012 rok.

Badajac pod wzgledem formalno — prawnym przedfozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespot w Jeleniej Gorze sprawozdania budzetowe stanowiace podstawg analizy
wykonania budzetu miasta za 2012 rok Skfad Orzekajacy stwierdzit ich zgodno$¢ z wymogami
okre§lonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) oraz z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 z p6zn. zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2012 rok,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwatl i zarzadzen organéw miasta.

2. Plan i wykonanie subwencji jest zgodne z wielko§ciami okre§lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane radzie miasta przez prezydenta miasta w sprawozdaniu z realizacji
budzetu za 2012 rok sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi regionalnej izbie
obrachunkowe;.

4. Dochody budzetowe ogétem za 2012 rok zrealizowano w wysokosci 372.676.347,85 z1, co w
stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi 99,05%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
315.971.130,00 zt, co stanowi 99,06% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie
56.705.217,85 zt, co stanowi 99,01% planu. Wykonanie wptywow z poszczegolnych zrodet zostato w
sprawozdaniu omoéwione. Przedstawiono stan zaleglo$ci wobec budzetu oraz skutki obnizenia
gbérnych stawek podatkowych.

5. Wydatki zrealizowano w kwocie 397.021.771,28 z, co w stosunku do planu wynosi 95,74%.



Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 292.770.747,11 z}, co stanowi 98,22% planu, a wydatki
majatkowe zrealizowano w kwocie 104.251.024,17 zi, co stanowi 89,40%. W informacji
przedstawiono realizacje wydatkéw biezacych oraz wydatkow inwestycyjnych w odniesieniu do
poszczegdlnych zadan. W 2012 roku w toku realizacji budzetu Miasta Jeleniej Gory poniesiono
wydatki z przekroczeniem ustalonego planu wydatkow:

- w dziale 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego", rozdziale 92120 "Ochrona zabytkdw i
opieka nad zabytkami", paragrafie 6058 w kwocie 311.661,09 z;

- w dziale 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego", rozdziale 92120 "Ochrona zabytkow i
opieka nad zabytkami", paragrafie 6059 w kwocie 54.999,20 zi.

Wedhug informacji Prezydenta Miasta powyzsze bylo konsekwencja ustalenia nadmiemej kwoty
wydatkoéw niewygasajacych, ktére traktowane sa jako zrealizowane pod data 31 grudnia roku
budzetowego. Fakt ten potwierdza dokonanie w 2013 roku przekazania powyzszych kwot z rachunku
wydatkow niewygasajacych na dochody budzetu miasta.

6. W wyniku analizy sprawozdan ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S 0 wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze: ‘

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziemika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356 z p6zn. zm.) zaplanowane w kwocie 2.000.000,00 z} zrealizowano w
wysokos$ci 1.944.450,36 z1, co stanowi 97,22% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
wyniosty 1.792.422,17 zt, co stanowi 90,98% planu;

- wydatki zwiazane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 56.947,91 zt, co stanowi
99,21% planu; w sprawozdaniu przedstawiono realizacje zadan z miejskiego programu profilaktyki i
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii; '

- dochody z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska zrealizowane w kwocie 17.245 ,16 zt
przeznaczone zostaty na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska.

7. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodow jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp, oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono réwniez wykonanie
przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktad 6w budzetowych.

8. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzetu miasta za 2012 rok powstat deficyt w kwocie
24345 423 43 z1, przy planowanym w wysokosci 38.451.661,00 zt. Miasto w 2012 roku wyemitowato
obligacje dlugoterminowe w kwocie 65.400.000,00 zt. Miasto wykupito obligacje dfugoterminowe w
kwocie 14.000.000,00 zt oraz dokonato sptaty rat kredytow i pozyczek w kwocie 37.357.821,42 zi.

9. Zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz wyemitowanych
obligacji dtugoterminowych na 31.12.2012 roku stanowily kwotg 164.338.129,46 zt. Miasto
posiadato ponadto zobowiazania wymagalne w kwocie 4331.121,56 z1, ktore w pelnej kwocie
obciazaly samorzadowe zaktady budzetowe. Relacja kwoty diugu, wedug stanu na 31.12.2012 roku,
do dochodéw zrealizowanych w roku budzetowym wynosita 45,26%. Po uwzglednieniu wylaczen, o
ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy. z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6ézn. zm.),
powyzsza relacja wynosita 20,72%.

10. Wynik operacyjny budzetu za 2012 rok, stanowiacy roznicg pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielko$cia dodatnia i wynosi 23 200.382,89 zl. Zachowany zostal zatem
wymoég okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

11. Wykonana za 2012 rok relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow budzetu ogdtem, o ktérej mowa w art.
243 ufp wyniosla 9,96%, przy wykonanej relacji obstugi dhigu do dochodéw, po uwzglednieniu
wylaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, wynoszacej 12,10%. Indywidualny wskaznik
obciazenia budzetu miasta z tytulu przypadajacych do splaty rat pozyczek 1 kredytow
dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz wykupu obligacji komunalnych wraz z odsetkami 1
dyskontem, obliczony za 2012 rok, bedzie stanowil podstawe do wyliczenia $redniej arytmetycznej
ze wskaznikow dla lat 2011 - 2013, ktéra zgodnie z przepisami art. 243 ufp bedzie okreSlata



maksymalne dopuszczalne obcigzenie budzetu miasta kosztami obstugi dlugu w 2014 roku.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
pozytywnga o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Jeleniej Gory za 2012 rok Jednoczes$nie
wskazuje sig, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem celowosci i gospodarmosci
nalezy do wylacznej whasciwosci rady miasta.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

i’li?ﬂ'l‘)\\fﬁDNTC1ZACY

Sl OTZDHy ceg
.7 g
mer Elzbieta Piekarsha




